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MEDIDA COMISION TITULO
Sustitutivo del AGRICULTURAY Para enmendar los Articulos 5, 9 y 10,
Senado al P. del S. RECURSOS NATURALES afiadir un nuevo Articulo 12 y renumerar
100y P. del S. 854 al Articulo 12 como Articulo 13 de la Ley

147-1999, segin enmendada, conocida
como “Ley para la  proteccion
conservacion y manejo de los arrecifes de
coral en Puerto Rico”, con el fin de
adaptarla a la politica publica establecida
en la Ley Num. 33-2019, conocida como
“Ley de mitigacién, adaptacion vy
resiliencia al cambio climéatico de Puerto
Rico; aclarar el uso de los ingresos por
multas; crear un Fondo Especial; y
establecer como delito el hurto, trafico y
dafio de corales y arrecifes de coral

protegidos y definir sus penas.
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MEDIDA COMISION

TITULO

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, en
conjunto con los municipios de Puerto
Rico, identificar las carreteras y puentes
localizados cerca de la linea de agua o
dentro del alcance de la inundacién por
aumento del nivel del mar y desarrollar un
plan de accién con el fin de que estas
estructuras queden fuera del alcance de los
efectos de inundacién y erosion costera.

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley
Nam. 171 de 30 de junio de 1968, segin
enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de Ila
Familia”, a los fines de disponer para la
creacion y actualizacion de un catalogo o
manual sobre todos los programas,
beneficios, servicios, actividades e
instalaciones  disponibles para la
poblaciéon desventajada, tanto en las
agencias gubernamentales como en
entidades privadas sin fines de lucro; y
para otros fines relacionados.

R. C. del S. 280 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por la sefiora Santiago (Con enmiendas en la
Negron) Exposicion de Motivos)
P. dela C. 264 BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ
(Por el representante (Con enmiendas en la
Meléndez Ortiz) Exposicion de Motivos y en el
Decrétase)
P. dela C. 792 ASUNTOS DE LAS
MUJERES
(Por los y las (Con enmiendas en la
representantes Exposicion de Motivos
Hernandez Montariez, y en el Decrétase)
Rodriguez Negron,

Martinez Soto, Ferrer
Santiago, Soto Arroyo,
Matos Garcia, Méndez
Silva y Varela
Ferndndez - Por
Peticion)

Para enmendar los Articulos 1.3(g) y 5.3 de
la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989,
segin enmendada, “Ley Para Ila
Prevencion e Intervencién con la Violencia
Doméstica”, a los fines de viabilizar que
organizaciones sin fines de lucro
dedicadas a la defensa de los derechos de
las  mujeres  puedan, bajo la
reglamentacién aprobada por la Oficina de
la Procuradora de las Mujeres, tener la
facultad legal de certificar a las
intercesoras e intercesores legales que
asisten a las victimas de violencia
doméstica durante los procedimientos
judiciales instados al amparo de la Ley 54.
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MEDIDA COMISION

TITULO

Para adicionar un sub-inciso (64 65) al
inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley Num.
85-2018, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, a fin de incluir dentro de las
responsabilidades y deberes del Secretario
de Educaciéon establecer un plan de
viabilidad sobre la necesidad, compra,
instalacién y mantenimiento de unidades
de acondicionadores de aire en todas las
aulas del Sistema de Educaciéon Pablica, en
un término de einee—5) dos (2) afos;
incluyéndose la ponderacion de la
estructura y capacidad energética para que
el uso de las wunidades de aire
acondicionado sea efectivo, eficiente y
continuo; asi como auscultar los recursos
econdmicos, donaciones y fondos que
pudieren utilizarse para dichos propdsitos
a nivel estatal, municipal, federal vy
privados.

P. de la C. 1040 EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA
(Por los representantes (Con enmiendas en la
Soto Arroyo y Exposicion de Motivos; en
Maldonado Martiz) el Decrétase y en el Titulo)
P. de la C. 1593 DE LO JURIDICO Y
DESARROLLO
ECONOMICO
(Por el representante (Con enmiendas en la
Rivera Madera) Exposicion de Motivos y en

el Decrétase)

Para enmendar la Seccién 29 de la Ley
Num. 11 de 22 de agosto de 1933, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Maquinas de Juegos de Azar” a los fines
de garantizarles a los retirados de la
Policia de Puerto Rico un pago de al menos
un cincuenta por ciento (50%) de su
ingreso; y para otros fines relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 5t Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
72 de junio de 2023
Informe Positivo sobre

Sustitutivo al P. del 5. 100 y P. del S. 854

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo analisis y consideracién de las medidas P. del 5. 100 y
P. del S. 854 ante nuestra consideracién recomiendan la aprobacion del Sustitutivo al P.
del S.100 y P. del S. 854.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Sustitutivo al P. del 5, 100 y P. del 5. 854, tiene como propodsitos enmendar los
Articulos 5, 9 y 10, afiadir un nuevo Articulo 12 y renumerar al Articulo 12 como Articulo
13 de la Ley 147-1999, segiin enmendada, conocida como “Ley para la proteccién
conservacion y manejo de los arrecifes de coral en Puerto Rico”, con el fin de adaptarla a
la politica publica establecida en la Ley Ntim. 33-2019, conocida como “Ley de mitigacién,
adaptacion y resiliencia al cambio climdtico de Puerto Rico; aclarar el uso de los ingresos
por multas en el Fondo Especial; y establecer como delito el hurto, trafico y dafo de
corales y arrecifes de coral protegidos y definir sus penas.

INTRODUCCION

Los arrecifes de coral son sistemas naturales de extraordinario valor ecolégico. Estos
ecosistemas son construidos por los propios corales y sirven de habitat para diversos
componentes de la fauna marina, incluyendo multiples especies con valor comercial, tales
como los peces, langostas, pulpos, cangrejos, moluscos y muchos otros. Pero st provecho
trasciende su entorno. Ademas, sirve como barrera submarina que amortigua la energfa



del oleaje y minimiza la erosion de nuestras costas, y contribuye a reducir los efectos de
los gases de invernadero, particularmente del diéxido de carbono atmosférico.

La actividad humana, como en otras dimensiones, tiende a afectar el medio ambiente.
Los arrecifes de coral también padecen consecuencias nefastas por diversos abusos
cometidos por los seres humanos. Uno de estos abusos es el hurto de corales y el saqueo
de las especies ornamentales de los arrecifes de coral y de sus ecosistemas asociados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante la evaluacién de la presente medida, nuestra Comision de Agricultura y
Recursos Naturales solicité y recibié comentarios de las siguientes agencias
gubernamentales: entorno al P. de la 5. 100 comparecié la Junta de Planificacion (JP) y el
DRNA y entorno al P. dela S. 854 compareci6 el DRNA y Sea Grant Puerto Rico. Ademds,
se revisaron los Cursos de Accién (COAs) para corregir, mitigar y prevenir los efectos del cambio
climético en la Zona Costanera de Puerto Rico presentadas por Comité de Expertos y Asesores
sobre Cambio Climatico (CEACC).

Teniendo ante nuestra consideracion los comentarios recibidos, esta Comision
procedié con su correspondiente evaluacién. A continuacién, se expone un resumen de
los argumentos esbozados en las ponencias escritas presentadas a nuestra consideracion.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

En su comparecencia sobre el P. de la 5, 100, el DRNA endosa el proyecto porque
el mismo presenta medidas alienadas a los objetivos de la Ley 147-1999 y que con ello se
tipifique como delito el hurto, trafico y dano de corales. Asi mismo el DRNA expreso
unas recomendaciones las cuales fueran estudiadas e incorporadas:

* Seadoptd lenguaje para aclarar que las enmiendas protegen a toda especie de coral
“protegida” o no por alguna ley. Con ello, se cubre todos los corales y organismos
vivos que sostienen estos ecosistemas sin limitarlos a las especies protegidas.

¢ Se aclara que la multa es por acto perpetrado y se establece doble penalidad para
actos recurrentes.

¢ Se establece la penalidad en $50,000.00 para estar uniforme a la Ley 241-1999
conocida como Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico.

En cuanto al P. de la 5. 854, el DRNA expone dos (2} argumentos. Primero expone
que por medio de la Orden Administrativa Nam. 2016-21 del 28 de junio del 2016 el
DRNA tienen un Programa para la Proteccion, Conservacién y Manejo de Arrecifes de
Coral. S5in embargo, reconocen que el mismo no incluye lo relacionado a la “siembra de
coral o aplicacion de técnicas de rehabilitacion” como ha sido recomendado por el
CEACC y recoge el Sustitutivo al P. del S.100 y P. del S. 854.



Segundo, exponen que ya existen otros reglamentos estatales y federales que
regulan la sedimentacién por lo que no se hace necesario facultar a la agencia para
imponer multas administrativas por actividades que produzcan sedimentacién que
afecte los arrecifes. Lo que propone Sustitutivo al P. del S. 100 y P. del S. 854 es definir
en el Articulo 10, Seccién 3 una modalidad especifica adicional de infraccién que la
Agencia podrd imponer si las alegadas actividades ilegales cumplen con los requisitos de
prueba que la Agencia defina y se puedan probar.

JUNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

En su comparecencia sobre el P. de la S. 100, la Junta de Planificacién concurre
positivamente con la tipificacion como delito el hurto, trafico y dafo de corales ya que
entiende podria servir ... de disuasivo para reducir las incidencias del mal manejo de
los arrecifes y también ayudaria a conservacién y restauracién”.

Asi mismo recomienda uniformar las penalidades a la Ley 241-1999 como también
propuso el DRNA. Dicha recomendacién fue incorporada en el Sustitutivo al P. del S.
100 y P. del S. 854.

SEA GRANT PUERTO RICO

Sea Grant Puerto Rico envid sus comentarios sobre el P. de la S. 854, avalando la
recomendacién del Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climéatico (CEACC) de
adaptar la Ley 147-1999 a la nueva politica ptiblica adoptada en la Ley 33-2019 sobre
cambio climatico. Segin expuesto por Sea Grant “[e]l cambio climético presenta
escenarios que afectan adversamente los arrecifes de coral, desde el aumento en las
temperaturas de los océanos, que propicia el desarrollo de sistemas ciclénico de alta
intensidad que los impactan, hasta la acidificacién de los océanos. Desde la perspectiva
de su manejo, se requiere nuestra intervencién para salvaguardar su existencia”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales certifica que la pieza legislativa bajo analisis no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiermos municipales.

CONCLUSION

En el anidlisis que efectué la Comision encontramos que, la Ley 33-2019, conocida
como la “Ley de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climético de Puerto
Rico”, cred el Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico (CEACC), adscrito
al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), con el fin de alcanzar la
politica general del Gobierno establecida en dicha Ley, y la direccidn estratégica en torno



al cambio climético en Puerto Rico. El CEACC ha presentado unas recomendaciones
puntuales para corregir, mitigar y prevenir los efectos del cambio climatico en nuestras
costas, las cuales debian incluir cualquier proyecto de ley o de enmienda a leyes existentes
que pueda reducir los efectos sobre nuestro litoral.

Las recomendaciones del CEACC entorno a la Ley 147, supra, fueron:

“Enmendar Ley 147 Ley para la proteccidén, conservacién y manejo de los
arrecifes de coral en Puerto Rico (15 de julio del 1999) para que se alinee con la Ley
33 del 2019 Ley de Mitigacién, adaptacién y resiliencia al cambio climatico de
Puerto Rico.;. Las enmiendas van dirigidas a los siguientes Articulos:

a. Enmendar Articulo 5 pdrrafo “Ademds, el Programa examinard y
recomendara sobre la colocacion de los arrecifes artificiales, siembra de coral, y/o
aplicacion de técnicas de rehabilitacién de coral, en aguas territoriales de Puerto
Rico, que permita el incremento del nimero y la disponibilidad de habitat y
recursos para las especies de organismos arrecifales.

b. Enmendar Articulo 10. 3 “Contaminar, depositar desperdicios sdlidos ©
liquidos o utilizar cualquier sustancia quimica, realizar actividades que produzcan
alta sedimentacion tales como remocién de terrenos, construccion, alteraciéon de
terreno, actividades agricolas que llegue a través de escorrentia o suspensién en a
un arrecife de coral y comunidades coralinas o parte de éste 0 en un ecosistema
asociado al mismo como las praderas de yerbas marinas.”

Ademas, recomend¢é el CEACC:

“Verificar el cumplimiento e implantacién de la Ley 147- 1999, Ley para la
proteccién, conservacién y manejo de los arrecifes de coral en Puerto Rico (15 de
julio del 1999) en los siguientes Articulos:

a. Articulo 4. Protecciéon de los arrecifes de coral

b. Articulo 5. Trabajos del comité asesor mandado por la Ley 147- 1999,

c. Articulo 8. Verificar el status del Plan especial de manejo sobre los arrecifes

de coral y comunidades coralinas.

d. Articulo 8. “se requerira una declaracion de impacto ambiental para todo
proyecto que pueda ocasionar impactos negativos a los arrecifes de coral,
comunidades coralinas y sistemas marinos asociados”. La Junta de Planificacién
(JP) y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) preparan
un reglamento de zonificacién para permitir desarrollo residencial, recreativo y
turistico en areas donde no ocurran impactos adversos y decreméntales sobre los
arrecifes de coral, comunidades coralinas y vida marina asocciada al mismo. Nota.
Este mandato era parte de la versién original de la Ley 147- 1999 y se elimina en la
revisién.”



El presente Sustitutivo al P. del S. 100 y P. del S. 854 no solo recoge ambas
iniclativas legislativas, sino que incorpora recomendaciones presentadas en los
comentarios de las medidas como, por ejemplo, que los ingresos por infracciones vayan
a un fondo especial para uso exclusivo en materias relacionadas a la Ley 147-99.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de las
medidas ante nuestra consideracién, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo la
aprobacién del Sustitutivo al P. del S. 100 y . del S. 854.

Respetuosamente sometido,

AlbeM Tgrres Befrios
Presidepite

icultura y Recursos Naturales
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LEY

Para enmendar los Articulos 5, 9 y 10, anadir un nuevo Articulo 12 y renumerar al
Articulo 12 como Articulo 13 de la Ley 147-1999, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la protecciéon conservacidén y manejo de los arrecifes de coral en Puerto
Rico”, con el fin de adaptarla a la politica publica establecida en la Ley Num. 33-
2019, conocida como “Ley de mitigacidén, adaptacién y resiliencia al cambio
climdtico de Puerto Rico; aclarar el uso de los ingresos por multas; crear un Fondo
Especial; y establecer como delito el hurto, trafico y dafio de corales y arrecifes de
coral protegidos y definir sus penas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es importante sefialar que, los arrecifes de coral son sistemas naturales de
extraordinario valor ecoldgico. Estos ecosistemas son construidos por los propios
corales y sirven de hdbitat para diversos componentes de la fauna marina, incluyendo
multiples especies con valor comercial, tales como los peces, langostas, pulpos,

cangrejos, moluscos y muchos otros. Pero su provecho trasciende su entorno. Ademas,



—

sirve como barrera submarina que amortigua la energia del oleaje y minimiza la erosion
de nuestras costas, y contribuye a reducir los efectos de los gases de invernadero,

particularmente del diéxido de carbono atmosférico.

La actividad humana, como en otras dimensiones, tiende a afectar el medio
ambiente. Los arrecifes de coral también padecen consecuencias nefastas por diversos
abusos cometidos por los seres humanos. Uno de estos abusos es el hurto de corales y el
saqueo de las especies ornamentales de los arrecifes de coral y de sus ecosistemas

asociados.

La Ley 33-2019, conocida como la Ley de Mitigacion, Adaptacién y Resiliencia al
Cambio Climatico de Puerto Rico, creé el Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio
Climatico (Comité), adscrito al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA), con el fin de alcanzar la politica general del Gobierno establecida en dicha Ley,
y la direccién estratégica en torno al cambio climatico en Puerto Rico.

Ademads, el Comité cuenta con “total autonomia e independencia para atender los
asuntos sustantivos”, y entre otros deberes estd “asesorar y preparar el Plan de
Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico a evaluarse por la Comisién
Conjunta sobre Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de la
Asamblea Legislativa.

El 13 de septiembre de 2021, el gobernador Pedro Pierluisi Urrutia le envi6 una carta
al ex secretario del DRNA, Rafael Machargo Maldonado, quien presidi¢ el Comité como
miembro ex officio, solicitando que los expertos y asesores le brindaran
“recomendaciones puntuales para corregir, mitigar y prevenir los efectos del cambio
climético en nuestras costas”, las cuales debian incluir “cualquier proyecto de ley o de
enmienda a leyes existentes que pueda reducir los efectos sobre nuestro litoral”.

El grupo de profesionales y expertos de las ciencias atmostéricas, oceanograficas y
climaticas del Comité, le enviaron al Gobernador ciento tres (103) Cursos de Accién
(COAs) para corregir, mitigar y prevenir los efectos del cambio climatico en la Zona

Costanera de Puerto Rico, que incluyen “propuestas de politica puiblica, enmiendas



especificas a leyes y reglamentos existentes, lineamientos encaminados para lograr un
modelo integrado de gestién interagencial en la zona costera, y recomendaciones
puntuales para enfrentar las diferentes manifestaciones del cambio climatico en la zona
costera y minimizar pérdida de vida, dafio a la propiedad e impactos adversos sobre los
recursos naturales”.

Una de las recomendaciones del Comité al Gobernador fue enmendar la Ley 147,
supra, para la proteccién, conservacién y manejo de los arrecifes de coral en Puerto Rico,
para que se alinee con la Ley 33-2019, Ley de Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia al

Cambio Climatico de Puerto Rico.

Es importante mencionar que a nivel federal el trafico de vida silvestre protegida se
cataloga como delito y estd prohibida en virtud del Lacey Act de 1900 (16 USC 3371-
3378). Dicha normativa federal aclara que los estados y territorios podrdn adoptar sus
propias disposiciones regulatorias que incidan y persigan la misma direccion
protectora. Otras leyes federales que protegen especies y el hdbitat de dichas especies en
los arrecifes son la Ley de especies en Peligro de Extincién (16 U.S.C. §1531 et seq.
(1973), la ley para la Conservacién y Manejos de las Pesquerias de Magnuson-Stevens
(16 U.S.C. 1801 - 1891(d)} y la Ley de Conservacion de Arrecifes de Coral (P.L. 106-562;
16 U.S.C. 6401 et seq; 23 de diciembre de 2000).

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales cuenta con el Programa para
la proteccion, conservacion y manejo de los arrecifes de coral y el Cuerpo de Vigilantes.
Esta agencia tiene la experiencia y el capital humano para combatir el hurto de corales y
el saqueo de las especies ornamentales de los arrecifes de coral y de sus ecosistemas
asociados. Por esta razdn, se presenta esta legislacion para enmendar el Articulo 9 de la
Ley Num. 147-1999, conocida como “Ley para la Proteccion, Conservacion y Manejo de
los Arrecifes de Coral en Puerto Rico”, con el propdsito de establecer como delito el

hurto, trafico y dafo de corales y arrecifes de coral protegidos y definir sus penas.

Este nuevo delito no aplicard a cualquier persona que extraiga corales de los

arrecifes. Se especifica que de contarse con permiso valido emitido por el Departamento
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de Recursos Naturales y Ambientales no puede aplicarse el rigor del Articulo 10 ni el
nuevo Articulo 12. Actividades de indole cientifica, académicas, restauracién y otras

enumeradas en el Articulo 11 de la Ley quedan totalmente excluidas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1. — Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 147- 1999, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la proteccidn conservacion y manejo de los arrecifes de coral
en Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 5. - Programa

El Secretario establecerd un Programa para la proteccién, conservacién y
manejo de los arrecifes de coral, el cual debera contemplar la mejor utilizacién de
los recursos existentes e implantar los mecanismos adecuados que permitan el
manejo, la conservacion y proteccion de los arrecifes de coral para el disfrute y
beneficio del pueblo de Puerto Rico.

El Programa debera establecer una comunicacién efectiva con las agencias e
instrumentalidades estatales y federales, entidades educativas o cientificas que
pudieren tener injerencia o jurisdiccién sobre cualquier aspecto de esta Ley. Se
crea un comité asesor que serad presidido por el Director del Negociado de Pesca
y Vida Silvestre, y estard compuesto por los siguientes miembros permanentes 0
un representante que éstos designen: Presidente de la Junta de Planificacién,
Presidente de la Junta de Calidad Ambiental, Director de la Compahia de
Turismo, Secretario del Departamento de Agricultura, Director del Servicio

Federal de Pesca y Vida Silvestre, Director del Consejo Caribefio de
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Administracién Pesquera, Director del Servicio Nacional de Pesca Marina, dos o
mds miembros de la comunidad cientifica o universitaria y cualquier otro
miembro que el Secretario estime necesario, cuya funcién esté relacionada con
los fines de esta Ley y que esté facultado para brindar el asesoramiento técnico y
profesional necesario al Secretario para la implantacién de esta Ley. Los
miembros del comité asesor que no sean exoficios serdn seleccionados por el
Secretario.

El Programa proveerd los criterios cientificos para identificar las areas de
recuperacién arrecifal y &reas ecolégicamente sensitivas, y las actividades que
deberan ser restringidas o prohibidas en tales areas. Ademas, preparard una
metodologia para evaluar los impactos socioecondémicos de cualquier prohibicién
o restriccion de actividades humanas en tales dreas.

Las dreas de recuperacién arrecifal se estableceran para el desarrollo de los
siguientes objetivos: mantener una diversidad alta de especies marinas, una alta
diversidad genética y de comportamiento; mantener poblaciones con los
tamafios reproductivos que sean capaces de aumentar las poblaciones y la
productividad de las areas arrecifales adyacentes; mantener un pool genético
variable en poblaciones del area de recuperacién como un seguro contra el
fracaso de planes de manejo de las areas donde se permite la pesca y las
actividades recreacionales y turfsticas; mantener areas de control para estudiar el
impacto de la pesca y permitir una diversificacién de los usos econdmicos de los

recursos marinos.



10

11

12

13

14

15

17

18

19

20

21

22

La Junta de Calidad Ambiental asistird y proveera al Secretario toda ayuda e
informacién necesaria relacionada con los factores ambientales y contaminantes
que afectan directa o indirectamente al arrecife de coral y las comunidades
coralinas y en particular, los problemas relacionados a la sedimentacién,
descarga de cualquier desperdicio o sustancia contaminante y cualquier
emergencia ambiental.

El Programa debera identificar toda fuente de contaminacién ambiental que
cause dafo al arrecife de coral y comunidades coralinas y recomendara medidas
de control necesarias para evitar tal contaminacién y cualquier impacto negativo
a estos recursos.

Ademas, el programa examinard y recomendara sobre la colocacién de los
arrecifes artificiales, siembra de coral o aplicacién de técnicas de rehabilitacion de coral,
en aguas territoriales de Puerto Rico, que permita el incremento del nimero y la
disponibilidad de hébitat y recursos para las especies de organismos arrecifales.”

Seccidén 2. - Se enmienda el Articulo 9, de la Ley 147- 1999, segin enmendada,
conocida como “Ley para la proteccién conservaciéon y manejo de los arrecifes de coral
en Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Fondo Especial.

Todos los dineros que reciba el Secretario en el cumplimiento de su tarea de poner
en vigor esta ley y los reglamentos promulgados en virtud de la misma, ingresarén en
un Fondo Especial que se denominard "Fondo Especial a Favor de la Proteccion,

Conservacién y Manejo de los Arrecifes de Coral en Puerto Rico”, para ser utilizado por
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el Secretario para aquellas actividades, proyectos y procedimientos de restauracién y
mitigacion de arrecifes de coral en cumplimiento de los propdsitos de esta ley y de los
reglamentos que al amparo del mismo se promulguen. El Secretario de Hacienda
pondré a la disposicién del Secretario, los dineros ingresados en dicho Fondo Especial
mediante libramientos autorizados o firmados por el Secretario del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales o su representante autorizado. La Cuenta Especial se nutrird, ademds,

de las siguientes partidas:
(1) Cualesquiera dineros que donaren, traspasaren o cedieren cualquier persona o
entidad privada o gubernamental, federal, estatal o municipal.
(2) Los dineros recibidos por concepto de multas admirativas que imponga el
Secretario conforme a los dispuesto en los Articulos 10 y 12 de esta Ley.
(3) El pago de derechos por los permisos por realizar estudios cientificos,
actividades educativas en arrecifes de coral; y el permiso para bucear en arrecifes en
las aguas territoriales de Puerto Rico. Ademas, los fondos necesarios para la
implantacién de los propésitos que dispone esta Ley, provendran del presupuesto
de gastos de funcionamiento del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales.
Ademas, los fondos necesarios para la implantacion de los propésitos que dispone
esta Ley provendran del presupuesto de gastos de funcionamiento del Departamento

de Recursos Naturales y Ambientales.”
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Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 147- 1999, segin enmendada,
conocida como “Ley para la proteccién conservacién y manejo de los arrecifes de coral
en Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 10. — Multas Administrativas.

El Secretario podra imponer multas administrativas a cualquier persona por
las siguientes:

(1) ...

{(2) ...

(8) ...
(9) Realizar actividades que produzcan alta sedimentacién tales como remocidn de
terrenos, comstruccidn, alteracién de terreno, actividades agricolas que llegue a
través de escorrventin a un arrecife de coral y comunidades coralinas o parte de éste
0 en un ecosistema asociado al mismo como las praderas de yerbas marinas.
Seccién 4.- Se ahade un Articulo 12 de la Ley 147-1999, conocida como “Ley para la
Proteccion, Conservacion y Manejo de los Arrecifes de Coral en Puerto Rico”, para que

lea como sigue:



K\

14

L5

16

17

18

19

20

21

“Articulo 12. Delito de Hurto, Trafico o Dafio de Especies Protegidas de Corales y
Arrecifes de Coral

Cualquier persona que, sin autorizacién previa del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, lacere, extraiga, remueva, mutile, fragmente, desprenda,
destruya, dafie o venda de manerz intencional, cualquier coral, arrecife de coral o
comunidad coralina que estén o no protegidas por el Departamento, el Servicio
Nacional de Pesquerias Marinas (NMFS, por sus siglas en inglés) o la Agencia Federal
de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés), conforme a las leyes federales
de Especies en Peligro de Extincién y la de Conservacién de Arrecifes de Coral,
mediando motivos comerciales, recreacionales, privativos o de placer, incurrird en
delito grave y sera sancionada con pena de reclusién por cada acto por un término fijo
de tres (3) afios. Si la persona reincide en el delito la pena sera el doble.

Si el acto delictivo es propiciado o cometido por una persona juridica, de ser
convicta, se impondrd una pena de hasta cincuenta mil délares ($50,000) de multa, por
cada delito.

Para efectos de este Articulo, se considerardn como especies protegidas de corales
las siguientes:

a) Aquellas declaradas, oficial y publicamente por el Departamento o el NMFS,

como especies amenazadas o en peligro de extincion;

b) Aquellas ubicadas en dreas ecolégicamente sensitivas, segiin definido en esta

Ley;y
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¢} Aquellas especies cultivadas en guarderfas de corales, o aquellas especies
trasplantadas al arrecife de coral.

Este Articulo nunca aplicara a las excepciones enumeradas en el Articulo 11 de esta

rr

Ley.
Seccién 5.- Se enumera el Articulo 12 de la Ley 147-1999, conocida como “Ley para la
Proteccién, Conservacién y Manejo de los Arrecifes de Coral en Puerto Rico”, como
Articulo 13.
Seccién 6.— Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a
enmendar todo Reglamento de su agencia, para adaptarlo de conformidad con la

presente Ley, en un término no mayor de ciento ochenta (180) dias a partir de la

vigencia de esta Ley.
Seccién 7. - Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
de] Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de
la Resolucién Conjunta del Senado 280, recomienda su aprobacion, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe,

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 280 (en adelante, “R. C. del 5. 280”), busca
ordenar al Departamento de Transportacién y Obras TPtblicas, en conjunto con los
municipios de Puerto Rico, identificar las carreteras y puentes localizados cerca de la
linea de agua o dentro del alcance de la inundacién por aumento del nivel del mar y
desarrollar un plan de accién con el fin de que estas estructuras queden fuera del
alcance de los efectos de inundacién y erosién costera.

INTRODUCCION

El cambio climético es un fenémeno que ha afectado a todos los paises del
mundo y Puerto Rico no es la excepcion. Los efectos del calentamiento global han
llegado a Puerto Rico pues, en una conferencia de prensa brindada por el gobernador
Pedro Pierluisi Urrutia expuso que se estima que cerca de 99 kilémetros de costa y 58



kildometros de playa han migrado tierra adentro!. PPara implementar medidas
estratégicas en cuanto al cambio climético se cre6 la Ley Nim. 33-2019, conocida como
la “Ley de Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico”.
Bajo esta misma ley se cred el Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico
(en adelante, “Comité”), adscrito al Departamento de Recursos Naturales {(en adelante,
“DRNA"}. El incremento del nivel del mar representa una probleméatica para la
seguridad de los ciudadanos que transitan por las vias en cercania al mar debido a que
son predispuestas a inundaciones. Adicional a esto, las vias ptiblicas cerca del area
costanera, en ocasiones es la (nica ruta de multiples comunidades en caso de
inundaciones y tsunamis.

Por esta razoén, el Comité ha sugerido que las carreteras y puentes ya existentes,
localizados cerca de la linea de agua o dentro del alcance de la inundacién por aumento
del nivel del mar deben redisefiarse para que resista estos efectos. Es por esto que la
medida legislativa tiene la finalidad de que el Departamento de Transportacion y Obras
Piblicas (en adelante, “DTOP”}, en colaboracion con los municipios puedan identificar
estas carreteras y puentes cerca de las lineas de agua y desarrollar un plan de accion con
la finalidad de que estas estructuras queden fuera del alcance de los efectos de la
erosion costera e inundaciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

[a medida fue referida a la Comision el 27 de abril de 2022 y se le solicitaron
comentarios al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, Asociacion de
Alcaldes y al Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico. A continuacidn, se
expone un resumen de los comentarios recibidos.

Departamento de Transportaciéon v Obras Piiblicas

La Ing. Eileen Vélez Vega, Secretaria del DTOP, sometié un memorial
explicativo, explicando en sintesis no recomendar la aprobacién de la medida. Se
desprende del memorial que, en el caso de los puentes, la ACT utiliza las normas de
American Association of State Highway Transportation Officials” (en adelante,
AASHTO), para disefar las estructuras de los mismos. Este disefio debe ser resiliente a
eventos de viento, inundacién, socavacion, sismos, entre otros. Dichos eventos son
definidos en base al maximo que puede ocurrir en un tiempo determinado. Por ejemplo,
explican que, para los sismos se disefia para el terremoto esperado en mil (1,000} afios y
para lluvia se usa generalmente eventos de cien (100) a quinientos (500) afios.

Estos eventos maximos son objeto de revisién por las agencias relacionadas a
eventos atmosféricos, climatol6gicos, sismicos, etc. En cuanto a las carreteras, expresan

! Caro Gonzalez, C. "El Gobernador Pedro Pierluisi declara una emergencia por la erosion costera” £/ Nueve Dia
(Puerto Rico) 2023, https://www.elnuevodia.com/noticias/gobierno/notas/pedro-pierluisi-declara-una-
emergencia-por-fa-ergsion-costera/




que los codigos vigentes se revisan dependiendo de acuerdo con los Gltimos eventos
atmosféricos y climatolégicos. Es por esto por lo que, el DTOP explica que disenar bajo
cualquier otro criterio requeriria otro tipo de analisis de expertos, los cuales no tienen
disponibles.

Asociacion de Alcaldes

La Directora Ejecutiva de la Asociacién de Alcaldes, la Sra. Verénica Rodriguez
Irizarry, sometié un memorial explicativo sobre la R. C. del 5. 280 en el cual exponen
varias preocupaciones y recomendaciones en cuanto a la medida:

1. Referente al inventario sobre las carreteras y puentes localizados cerca
de linea de agua o dentro del alcance de inundacién que la medida
busca que realice el DTOP en conjunto con los municipios, esboza la
Asoc. de Alcaldes, que el personal para esta labor es muy poco.
Adicionalmente, explican que se deben pautar limites o criterios para
establecer los puentes localizados cerca de lineas de agua ya que, el
término de “cercania al agua” no es especifico.

2. El impacto fiscal que esto pueda tener para los municipios,
particularmente por el recorte de fondos que han sufrido luego de la
llegada de la Junta de Control Fiscal y la delegacién de funciones sin la
trasferencia del recurso.

3. Se debe tomar en consideracién el presupuesto que le sea aprobado al
DTOP por la Junta de Control Fiscal para el AF-2022-23.

4. Debido a que los municipios ya tienen un conocimiento sobre las vias
publicas que estan sujetas a inundacion, por lo que solo seria cuestién
de que le enviara la lista al DTOP para su “accién inmediata”

Colegio de Ingenieros v Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)

El presidente del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, el Ing.
Faustino Gonzélez Quiles, sometié un memorial explicativo sobre la R. C. del 5. 280
brindando, en sintesis, varias recomendaciones para la mejora de la infraestructura en el
area costanera de Puerto Rico. Se desprende del memorial explicativo que, el CIAPR,
desarrollé el Informe de Infraestructura 2030 el cual sometieron al Senado de Puerto
Rico el 10 de marzo de 2021. Dicho informe, contiene un analisis de ocho (8) aspectos
medulares de Infraestructura de Puerto Rico incluyendo la situacién de los puentes y
las carreteras. Adicional a esto, el informe esboza que el sistema de evaluacion de
puentes de Federal Highway Administration (FHA, por sus siglas en inglés) indica que en
Puerto Rico existen 2,315 puentes. Segun la base de datos del National Bridge nventory
(NBI), el 37% de todos los puentes han estado en servicio por 50 afios 0 méas y el 21%
han alcanzado el final de su vida atil de servicio.

El CIAPR explica que, se debe realizar una construccion significativa de puentes
debido a que, seglin el NBI, en la proxima década el 60% de todo el inventario de



puentes de la isla tendran 50 anos 0 méas de servicio. Ademas, debido a las condiciones
de las carreteras y puentes de Puerto Rico, realizan los siguientes sefialamientos:

1. Las carreteras y puentes en Puerto Rico son disenados siguiendo las
normas de: la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT), la
AASHTO, la “American Highway Administration” (FHWA),
Departamento de Recursos Naturales (en adelante, "DRNA"), la Junta
de Planificacién, la Junta de Calidad Ambiental, el “United Corps
Engineer”(USCE), el “United States Fish and  Wildlife
Service”(USFWS), entre otras.

2. En la construccién de carreteras, se toman en consideraciéon los
estandares, reglamentos, requisitos y normas de las agencias antes
mencionadas hasta donde es posible. En algunas hay ocasiones debido
a la topografia, servidumbre de paso, costo u otras razones. No
obstante, siempre se siguen los requisitos de salud y seguridad.

3. En los estudios realizados para disenar nuevas carreteras y puentes, se
incluyen los estudios topograficos, estudios geolégicos y de suelo,
estudios hidrolégicos e hidrdulicos, estudios de socavacién, etc.
Basado en estos estudios se toma en consideracién como se estard
construyendo el puentee y la carretera.

Por esta razén, el CIAPR esta de acuerdo con la identificacién de carreteras y
puentes que quedan cerca de la linea de agua y que se afectan con inundacién. Por las
razones antes mencionadas, hacen la recomendacién que las carreteras y puentes
nuevos se hagan fuera de dreas inundables y, los ya existentes, recomiendan que se les
haga una evaluacién con los fines de determinar su resistencia ante fenémenos
naturales. Expresan igualmente que, se debe tomar en consideracién las
recomendaciones del documento “Cursos de Accion (COAs) para corregir, mitigar y
prevenir los efectos del cambio climatico en la Zona Costanera de Puerto Rico”,
preparado por el Comité de Expertos y Asesores de Cambio Climatico de Puerto Rico
(CEACC). Finalmente, expresan algunas recomendaciones en cuanto a infraestructura
ya existente la cual tiene una estructura aceptable:

1. Realizar estudios Hidrolégicos e Hidraulicos (H/H), para determinar
la altura del agua para la descarga de disefio o con frecuencia de cien
(100) afios y estudios de socavacién para disefiar medidas de
proteccion de los cimientos.

2. Proteger los cimientos conta los efectos de socavacion.

3. Revestir los taludes de los rellenos de acceso al puento con piedras o

gaviones para evitar socavacion.

Afadir anclaje efectivo a las vigas del puente.

5. Proveer en el puente unos parapetos de seguridad que resistan el
embate del agua si es que el puente es inundable.

e



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econdmica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senade de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion de la Resoluciéon Conjunta del Senado 280, recomienda su
aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia
a este Informe.

Respetuosamente . >metido,

/ 4

HON. ELIZAIBET_rﬁOSA/V ELEZ

Presidenta

Comisidén de Innovacidn, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, en conjunto con los
municipios de Puerto Rico, identificar las carreteras y puentes localizados cerca de
la linea de agua o dentro del alcance de la inundacién por aumento del nivel del
mar y desarrollar un plan de accién con el fin de que estas estructuras queden fuera
del alcance de los efectos de inundacion y erosidn costera.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 33 de 22 de mayo de 2019, conocida como la Ley de Mitigacion,
Adaptacion v Resiliencia al Cambio Climético de Puerto Rico, creé el Comité de
Expertos y Asesores sobre Cambio Climatico (en adelante, “Comité”), adscrito al

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales {en adelante, “DRINA”), con el fin

de alcanzar la politica general del Gobierno establecida en dicha Ley, y la direccién
estratégica en torno al cambio climatico en Puerto Rico.

Ademas, el Comité cuenta con “total autonomia e independencia para atender los
asuntos sustantivos”, y entre otros deberes estd “asesorar y preparar el Plan de

Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climadtico a evaluarse por la Comision



Conjunta sobre Mitigacién, Adaptaciéon y Resiliencia al Cambio Climatico de la

Asamblea Legislativa.

El 13 de septiembre de 2021, el gobernador Pedro Pierluisi Urrutia le envié una carta
al ex secretario del DRNA, Rafael Machargo Maldonado, quien presidi6 el Comité como
miembro ex officio, solicitando que los expertos y asesores le brindaran
“recomendaciones puntuales para corregir, mitigar y prevenir los efectos del cambio
climatico en nuestras costas”, las cuales debian incluir “cualquier proyecto de ley o de
enmienda a leyes existentes que pueda reducir los efectos sobre nuestro litoral”.

El grupo de profesionales y expertos de las ciencias atmosféricas, oceanograficas y
climaticas del Comité, le enviaron al gobernador ciento tres (103) Cursos de Accién
(COAs) para corregir, mitigar y prevenir los efectos del cambio climético en la Zona
Costanera de Puerto Rico, que incluyen “propuestas de politica ptblica, enmiendas
especificas a leyes y reglamentos existentes, lineamientos encaminados para lograr un
modelo integrado de gestion interagencial en la zona costera, y recomendaciones
puntuales para enfrentar las diferentes manifestaciones del cambio climético en la zona
costera y minimizar pérdida de vida, darfo a la propiedad e impactos adversos sobre los
recursos naturales”.

Una de las recomendaciones del Comité al gobernador es que las carreteras y
puentes ya existentes, localizados cerca de la linea de agua o dentro del alcance de la
inundacion por aumento del nivel del mar, deben ser redisefiadas para resistir efectos
de inundacién y erosién costera. En ocasiones estas carreteras y puentes son las tnicas

vias de escape de las comunidades en caso de inundaciones y tsunamis.

Esta Asamblea Legislativa acoge las recomendaciones del Comité de Expertos y
Asesores sobre Cambio Climético para fortalecer las acciones del gobierno y sus
agencias, en busca de corregir, mitigar y prevenir el impacto de la crisis climatica en las
comunidades y 4reas costeras, incluyendo poder identificar las carreteras y puentes

localizados cerca de la linea de agua o dentro del alcance de la inundacién por aumento
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del nivel del mar y desarrollar un plan de accién con el fin de que estas estructuras

queden fuera del alcance de los efectos de inundacion y erosién costera.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.— Se ordena al Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas, en
conjunto con los municipios de Puerto Rico, identificar las carreteras y puentes
Jocalizados cerca de la linea de agua o dentro del alcance de la inundacién por aumento
del nivel del mar.

Seccion 2.- El Departamento de Transportacion y Obras Publicas, en conjunto con
los municipios, deberan desarrollar un plan de accién con el fin de que las carreteras y
puentes localizados cerca de la linea de agua o dentro del alcance de la inundacién po:
aumento del nivel del mar, queden fuera del alcance de los efectos de inundacién y
erosion costera.

Seccidon 3.— El Departamento de Transportacion y Obras Puablicas, debera incluir en
su solicitud de presupuesto para el ano fiscal 2022-2023, la cantidad necesaria para
identificar las carreteras y puentes localizados cerca de la linea de agua o dentro del
alcance de la inundacién por aumento del nivel del mar y desarrollar un plan de accidon
para que estas estructuras queden fuera del alcance de los efectos de inundacién y
erosion costera.

Seccidén 4.— Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. de la C. 264 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 264 propone “[elnmendar el Articulo 3 de la Ley Ntam. 171 de 30 de
junio de 1968, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de la
Familia”, a los fines de disponer para la creacién y actualizacién de un catilogo o
manual sobre todos los programas, beneficios, servicios, actividades e instalaciones
disponibles para la poblacién desventajada, tanto en las agencias gubernamentales
como en entidades privadas sin fines de lucro; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

De acuerdo a la Exposicién de Motivos del P. de la C. 264, se plantea que la pobreza
es uno de los principales problemas que enfrenta el mundo. La vulnerabilidad de las
comunidades y poblaciones necesitadas ha aumentado en parte, a consecuencia de la
crisis econémica que los gobiernos han experimentado, y en el caso de Puerto Rico,
segtin los datos del Negociado del Censo de los Estados Unidos de América, para el afio
2019, el cincuenta (50%) por ciento de la poblacién vivia bajo el nivel de pobreza.



A tales fines se ha presentado el P. de la C. 264 como un mecanismo para compilar,
por medio de un catdlogo o manual, todos los programas, beneficios, servicios,
actividades e instalaciones disponibles para la poblacién desventajada, tanto en las
agencias gubernamentales como en entidades privadas sin fines de lucro. Asimismo, se
propone que el catdlogo o manual se publique en el portal electrénico del Departamento
de la Familia y se les remita a todos los municipios de Puerto Rico para promover una
mayor divulgacién de este.

El objetivo es lograr que el Gobierno tenga una manera de cumplir con su misién de
ser un facilitador de servicios y hacerle disponible a los ciudadanos informacién
primordial con relacién a distintos servicios gubernamentales los cuales pudieran
ayudarle en la solucién o mitigacién de sus problemas y permitirles salir adelante para
una mejor calidad de vida.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico
solicit6 comentarios a la Oficina de Servicios Legislativos y utilizé6 como referencia los
memoriales explicativos del Departamento de la Familia y de la “Puerto Rico
Innovation and Technology Services”, conocida por sus siglas como PRITS, presentados
ante la Comisién de Bienestar Social, Personas con Discapacidad y Adultos Mayores de
la Cdmara de Representantes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS, en adelante
“Servicios Legislativos” por medio de su directora, la licenciada Ménica Freire Florit.

En resumen, se establece que “[n]o media 6bice legal para la aprobacién del P.
dela C. 264",

Se destaca que lo propuesto en la legislacién es cénsono con politica priblica
establecida en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico mediante las
siguientes leyes: Ley Num. 171 de 30 de junio de 1968, segiin enmendada, conocida
como “Ley Organica del Departamento de la Familia”; 1a Ley Nim. 95 de 12 de mayo
de 1943, segiin enmendada, conocida como “Ley de Bienestar Piiblico de Puerto Rico”;
la Ley 87-2003, conocida como Ley del “Dia Internacional para la Erradicacién de la
Pobreza”; la Ley 10-2017, segin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica de la
Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico”, asi como Ley
84-2021, conocida como “Ley de Politica Pdblica de Puerto Rico para Combatir la
Pobreza Infantil y la Desigualdad Social”. Leyes donde la Asamblea Legislativa de
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Puerto Rico ha descargado su facultad constitucional para aprobar legislacién mediante
la cual se atiendan asuntos como lo son los servicios sociales, la asistencia ptblica con
un énfasis en mitigar la desigualdad social y la pobreza con un enfoque dindmico
donde se atiendan individuos, familias y comunidades.

Consistente con las leyes mencionadas el P. de la C. 264 constituye una
herramienta adicional donde quedan compiladas todas las ayudas o servicios
disponibles a los individuos, familias y comunidades para mitigar y erradicar la
pobreza, aspecto que las legislaciones ya aprobadas no toman en consideracién y es una
iniciativa que facilitaria tener una fuente de informacién, a modo de referencia, en cual
queda contenido los programas, servicios, actividades, instalaciones para la poblacién
desventajada, tanto gubernamentales como del sector privado, para que un ciudadano
conozca a dénde deber acudir para recibir ayuda.

A modo de observacién menciona la Oficina de Servicios Legislativos que lo
propuesto en la legislacién tiene un costo en materia de crear, disefiar y establecer
mecanismos para su difusién. Lo cual implica un impacto fiscal, por lo que se debe
considerar el particular ante lo comprometidos que se encuentran los fondos pblicos y
sopesarlo con las disposiciones contenidas en la Ley Piib. Nim. 114-187 de 30 de junio
de 2016, conocida como “Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act”,
conocida por sus siglas como PROMESA, donde la Junta de Supervisién Fiscal, creada
en virtud de la mencionada ley federal, realiza un andlisis donde se establece la
viabilidad o el cumplimiento de unos pardmetros minimos de la legislacién aprobada
en Puerto Rico.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA, en adelante
“Departamento”, a través de la secretaria, Dra. Carmen Ana Gonzélez Magaz.

Como parte del memorial explicativo del Departamento favorece el P. de la C.
264, porque lo propuesto seria una herramienta de beneficioc “[eln la meta de
eliminacién de barreras de acceso a los servicios.” Esto en referencia a la creacién y
promulgacién del catdlogo de servicios para las poblaciones desventajadas.

Se explica que la legislacién es cénsona con el Plan Estratégico del Departamento
de la Familia mediante el cual se pretende haya mayor congruencia en la oferta de
servicios en beneficio de la ciudadania, asunto que actualmente pudiera estar
fraccionado debido a la naturaleza operacional del Departamento, donde hay mayor
libertad de accién a las administraciones adscritas a este, entiéndase la Administracion
para el Sustento de Menores (ASUME), la Administracion para el Desarrollo
Sociceconémico de la Familia (ADSEF), la Administracién de Familias y Nifios
(ADFAN) y la Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez
(ACUDEN).



De otra parte, también se menciona que la creacién del catilogo o manual
permitiria aumentar la cantidad de personas que se beneficien de los servicios que se
ofrecen, esto porque la diversidad de servicios existentes estaria compilada facilitando
la accesibilidad a la informaci6én sobre estos encontrandola en un solo lugar. Coinciden
también con que el catilogo propuesto esté disponible de manera digital e impresa,
considerando a aquellos ciudadanos que no tengan servicio a la internet.

La POSICION DE LA “PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY
SERVICES”, conocida como PRITS por sus siglas, a través del sefior Erique Volckers-
Nin.

En el memorial se expresa que el proyecto es cénsono con la politica ptiblica del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establecida en la Ley 75-2019,
conocida como “Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service”. En la ley,
entre otros asuntos, se propone “[l]a integracién entre las tecnologfas de informacién y
comunicacién de las agencias gubemamentales, y se facilite asf el intercambio de
informacion, se fomente la transparencia en la informacién y la ejecucién del Gobierno,
se expanda la disponibilidad y el acceso a los servicios gubernamentales, se promueva
la interaccion de nuestros habitantes con las tecnologfas de informacién y
comunicacién, y se fomenten las iniciativas publicas y privadas que propendan a
eliminar la brecha digital en nuestra sociedad”. Basado en este enunciado se concurre
con los objetivos propuestos en el P. de la C. 264, a su vez, PRITS se hace disponible
para colaborar en los procedimientos de integracién de la tecnologia para colaborar con
el Departamento de la Familia en los objetivos propuestos mediante la legislacion objeto
de este informe.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Las enmiendas trabajadas con relacién a esta legislacién responden a atender
asuntos de estilo y a establecer una nueva Seccién 3 para facultar el Departamento de la
Familia a establecer acuerdos o propuestas con entidades publicas, privadas y federales
para cumplir con las disposiciones contenidas en la legislacién. También se le establece
la responsabilidad a la persona que ocupe el cargo de secretario del mencionado
Departamento a peticionar los fondos necesarios para la implementacién de los
objetivos propuestos en la legislacién como parte de la peticién presupuestaria anual.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En ocasién de la confeccién de este Informe y en el anélisis del P. de la C. 264,

este no les impone obligaciones econémicas a los municipios razones por las cuales no
se solicit6 comentarios con relacién al Impacto Fiscal Municipal de esta legislacién como
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se requiere en virtud de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cdédigo
Municipal de Puerto Rico”.

CONCLUSION

La desigualdad social es un asunto que requiere de establecer nuevas politicas
publicas, asi como de revisar las existentes, conducentes a eliminar esa barrera que crea
diferencias abismales en las condiciones de vida de individuos, familias y comunidades.
En lo que respecta al P. de la C. 264, es una politica ptblica para lograr un mayor acceso
a la informacidn, servicios, programas, instalaciones, entre otros asuntos, relacionados
con brindar ayuda a la poblacién desventajada. Asunto que permitird encontrar en un
solo lugar las ayudas y servicios existentes para que esta poblacion pueda salir adelante.

La enmienda propuesta complementa legislacion existente aprobada para ayudar
a la poblacién desventajada, pero no se considerd tener una base de datos como fuente
de informacién donde, a modo de referencia, queden contenidos los programas,
servicios, actividades, instalaciones para la poblacibn desventajada, tanto
gubernamentales como del sector privado, conozca a dénde deber acudir para recibir

ayuda.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. de la C. 264 con las enmiendas en el
Entirillado Electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sqmetido,
Hon. R/// rujillo Plumey

Presidenta
Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
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(24 DE MAYO DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesi6n
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 264

7 DE ENERO DE 2021
Presentado por la representante Meléndez Ortiz

Referido a la Comisién de Bienestar Social y Personas con Discapacidad

LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Nim. 171 de 30 de junio de 1968, segtn
enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de la Familia”, a los
fines de disponer para la creacién y actualizacién de un catdlogo o manual sobre
todos los programas, beneficios, servicios, actividades e instalaciones disponibles
para la poblacién desventajada, tanto en las agencias gubernamentales como en
entidades privadas sin fines de lucro; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la literatura disponible, la pobreza es uno de los principales problemas
que enfrenta el mundo. La vulnerabilidad de las comunidades y poblaciones
necesitadas ha aumentado en parte, a consecuencia de las crisis econ6micas que ha
estado experimentando el Estade Gobierno.

En lo que a Puerto Rico respecta, segiin los datos del Negociado del Censo de los
Estados Unidos de América, para el 2019, el 50% de la poblacién vivia bajo el nivel de
pobreza. Para el 2017el nivel de pobreza en Puerto Rico afectaba al 58% de los niftos. En
2019 el Censo Federal estableci6 que 36 de los 78 municipios de Puerto Rico contaban
con 50% o mas de su poblacién en situacién de pobreza. Sin duda, estamos inmersos en
una crisis econémica que se ha agudizado en los tiltimos afios. Esta crisis se ha
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manifestado en aumento en el nimero de personas bajo el nivel de pobreza, en un
deterioro nutricional en las comunidades desventajadas y en el debilitamiento de las
relaciones comunitarias.

Lamentablemente, las comunidades desventajadas carecen de lo bdsico para
sobrevivir con un minimo que garantice un nivel elemental de vida adecuada, ya gue no
tienen los recursos para satisfacer las necesidades esenciales ni la oportunidad de cémo
producirlos.

Conforme a lo anterior, urge atender adecuadamente todas estas problematicas con
nuevas gestiones, actividades, enfoques y estructuras. Por ello, el Estade Gobierno ha
tratado de integrar y coordinar las ayudas gubernamentales, cuestién de evitar las
acciones dispersas y desarticuladas. Se entiende que la orientacién hacia la ayuda
directa y la accién remedial tiene que complementarse en forma efectiva con el énfasis
en la rehabilitacién; y la accién rehabilitadora debe trascender al individuo y legar
hasta la familia y la comunidad.

A la accién gubernamental necesita aunarse la accién ciudadana. Los programas
actuales tienen que continuar, pero reorientados, coordinados entre si y fortalecidos por
nuevas actividades. Lo anterior es la razén de ser de distintas agencias
gubernamentales, como lo son la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y
Comunitario de Puerto Rico y el Departamento de la Familia.

En el caso especifico de esta tltima, le corresponde ser la agencia responsable de
llevar a cabo los programas gubernamentales hacia la solucién o mitigacién de los
problemas sociales de Puerto Rico. Hacia este fin, le toca estudiar los problemas sociales
y disefiar un plan de accién dirigido a la solucién o mitigacién de les-mismeos estos. De
igual forma, tiene la responsabilidad de llevar a cabo programas de servicios sociales o
de naturaleza relacionada dando énfasis al aspecto de rehabilitacion mediante el
esfuerzo de los propios individuos y con visién de la interrelacion entre individuos,
familias y comunidad.

Igualmente, y segtin consta en su Ley Orgénica, el Departamento de la Familia tiene
la encomienda de realizar programas de ayuda econdmica directa a personas
necesitadas, servicios para el bienestar de los nifios y j6évenes y personas con
discapacidad, programas de rehabilitacion y de adiestramiento, proyectos de
mejoramiento en las comunidades, programas para proveer empleo a personas
desempleadas, programas de orientacién a individuos y familias y cualquier otra
actividad que propenda al mejoramiento social tanto de individuos, de familias, como
de comunidades.

Tomando en cuenta la gran cantidad de servicios y programas existentes,
entendemos apropiado crear un instrumento aglutinador donde queden acopiados
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todos y puedan ser facilmente accedidos por las personas necesitadas. Por ello, esta Ley
persigue disponer para la creacién y actualizacién de un catdlogo o manual sobre todos
los programas, beneficios, servicios, actividades e instalaciones disponibles para la
poblacién desventajada, tanto en las agencias gubernamentales como en entidades
privadas sin fines de lucro. Asimismo, el catdlogo o manual sera publicado en el portal
de Internet internet del Departamento de la Familia, y se les remitirA a todos los
municipios de Puerto Rico, cuestién de promover una mayor divulgacién del referido
documento. En consideracién a lo anterior, los municipios designardn un lugar visible y
accesible al publico, en el cual se colocard, permanentemente, el aludido eatalege
catdlogo o manual.

Con la guia aqui creada, el Estade Gobierno cumple con su mision de facilitador del
pueblo al ahorrarle tiempo y ofrecerles informacién primordial de los servicios
brindados a toda la ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- S5e enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 171 de 30 de junio de 1968,
segiin enmendada, para que lea como sigue:

” Articulo 3.- Funciones.

El Departamento serd la agencia responsable de llevar a cabo los programas
gubernamentales dirigidos hacia la solucién o mitigacién de los problemas sociales de
Puerto Rico. Hacia este fin, estudiard los problemas sociales y disefiard un plan de
accion dirigido a la solucion o mitigacién de dichos problemas. Llevard a cabo
programas de servicios sociales o de naturaleza relacionada dando énfasis al aspecto de
rehabilitacion mediante el esfuerzo de los propios individuos y con visién de la
interrelacion entre individuos, familias y comunidad.

Por accién propia o en coordinacién con otros organismos gubernamentales o
particulares, llevard a cabo programas de ayuda econ6mica directa a personas

necesitadas, servicios para el bienestar de los nifios y j6venes y personas con
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discapacidad, programas de rehabilitacién y de adiestramiento, proyectos de
mejoramiento en las comunidades, programas para proveer empleo a personas
desempleadas, programas de orientacién a individuos y familias y cualquier otra
actividad que propenda al mejoramiento social tanto de individuos, de familias, como

de comunidades. A tales efectos, el-Seeretasio la persona que ocupe el cargo de secretario del

Departamento preparard, revisard y mantendra actualizado un catdlogo o manual sobre
todos los programas, beneficios, servicios, actividades e instalaciones disponibles para
las personas pertenecientes a las poblaciones en desventaja, tanto en las agencias
gubernamentales como en entidades privadas sin fines de lucro y en los municipios;

mediante—forma—eleetrénica—e—impresa. Tal Ll catdlogo o manual serd en formato

electrénico e impreso_y deberd incluir y comprender una sintesis, con su cita

correspondiente, de las leyes estatales y federales, reglamentos, érdenes, normas,
procedimientos, recursos, medios, mecanismos y requisitos necesarios para cualificar y
obtener cualquier beneficio, servicio, derecho o privilegio. Asimismo, el catilogo o
manual serd publicado en el portal de Internet internet del Departamento, y se les
remitird a organizaciones sin fines de lucro que son subvencionadas por el
Departamento de la Familia, asi como a todos los municipios de Puerto Rico, cuestién
de promover una mayor divulgacién del referido documento. En consideracién a lo
anterior, las organizaciones sin fines de lucro y los municipios designaran un lugar
vigible y accesible al piiblico, en el cual se colocard, permanentemente, el aludido
eataloge catdlogo 0 manual. El Departamento de la Familia trabajard en colaboracién

con la Puerto Rico Innevatten Innovation and Technology Service para la publicacién
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electrénica del catdlogo o manual. La inclusién de organizaciones sin fines de lucro en
el catilogo o manual no podrd interpretarse como un endoso de parte del

Departamento de la Familia o como un conflicto de interés al momento de fejereer

efercer funciones de fiscalizacion.

Seccién 32.- Las disposiciones de esta Ley ley prevalecerdn sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 3.- Serd responsabilidad de la versona que ocupe el carco de secretario del

Devartamento de la Familia el incluir los fondos necesarios para la implementacion de las

disposiciones contenidas en esta ley como parte de la peticién presupuestaria correspondiente a

cada afio fiscal. También se le faculta a realizar convenios o propuesias con enfidades

gubernamentales estatales, federales o municipales, asi como recibir aportaciones y donativos de

entidades publicas o privadas interesadas en colaborar para cumplir con los propdsitos de esta

ley.

Seccién 4.- Si cualquier palabra, frase, oracién, pérrafo, articulo, o parte de esta ley
fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicar4, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracién, pérrafo, articulo, o parte de esta
que asf hubiere sido declarado inconstitucional.

Seccién 5.- Esta Ley ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de las Mujeres del Senado de Puerto Rico, tiene el
honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 792, con las
enuniendas contenidas en el entirillado que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La P. dela C. 792 - Para enmendar los Articulos 1.3(g) y 5.3 de la Ley Ndm. 54 de
15 de agosto de 1989, segiin enmendada, “Ley Para la Prevencion e Intervencion con la
Violencia Doméstica”, a los fines de viabilizar que organizaciones sin fines de lucro
dedicadas a la defensa de los derechos de las mujeres puedan, bajo la reglamentacion
aprobada por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, tener la facultad legal de
certificar a las intercesoras e intercesores legales que asisten a las victimas de violencia

doméstica durante los procedimientos judiciales instados al amparo de la Ley 54.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA
La Comisién de Asuntos de la Mujeres, en cumplimiento con su deber ministerial
de analizar las medidas referidas por el Senado de Puerto Rico, recibié los memoriales

explicativos solicitados por la Comisién de Asuntos de la Mujer en la Cdmara de



Representantes, a la Oficina de la Procuradora de la Mujer, al Departamento de Justicia

de Puerto Rico, Casa Protegida Julia de Burgos y Hogar Ruth.

En aras de contemplar los escenarios sobre la viabilidad de la presente medida, se

analizé en conjunto los comentarios emitidos por las agencias.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres representada por su Procuradora la
Leda. Lersy G. Boria Vizcarrondo apoya sin reservas la aprobacion de la presente medida.
Dicho apoyo se basa en el reconocimiento de la enorme aportaciéon de las distintas
organizaciones sin fines de lucro dedicadas a la defensa de los derechos de las mujeres.
Esto es asi, ya que poseen peritaje y experiencia para trabajar en la erradicacién de la
violencia de género y asistir a las entidades gubernamentales en esta encomienda. La
Procuradora Lcda. Boria, manifesté en su memorial que cree firmemente que esas
organizaciones pueden contribuir significativamente al trabajo de certificar a las
intercesoras e intercesores que la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin
enmendada, “Ley para la Prevencion e Intervencion de la Violencia Doméstica”, que
instaura y reglamenta la figura de los intercesores para asistir a las victimas de violencia

doméstica en los procesos judiciales instados al amparo de dicho estatuto.

El Secretario del Departamento de Justicia de Puerto Rico, Hon. Domingo
Emanuelli Hernandez, coment6 sobre dicha medida, indicando que: “...el Departamento
de Justicia considera que lo propuesto en el P. de la C. 792 constituye una iniciativa
favorable y de avanzada en pro de los esfuerzos que realiza el Estado en proveerles a las
victimas de violencia de género la asistencia y el apoyo necesario en sus momentos de
méas vulnerabilidad. Ello, es cénsono con la actual politica piblica y con la Orden
Ejecutiva 2021-13, promulgada el pasado mes de enero de 2021 por el Gobernador de
Puerto Rico, Hon. Pedro Pierluisi, en la cual se declaré un “estado de emergencia
nacional” para atender la violencia de género y “declaré como politica ptiblica establecer,
mejorar y ejecutar programas de proteccién, prevencion y orientacion contra la violencia

de género y establecer programas de servicios dirigidos a apoyar a las victimas”.



Ademas, debemos sefialar la aportacién al estudio de esta medida por parte de la
Casa Protegida Julia de Burgos quienes en su memorial indican que en la actualidad solo
la Oficina de la Procuradora de las Mujeres es el ente autorizado a certificar a una persona
como intercesor o intercesora legal. Sin embargo, las organizaciones feministas y
defensoras de los derechos de las mujeres, entre otras, podrian brindar apoyo con esta
importante encomienda. Resulta relevante citar de su memorial escrito lo siguiente:
“...cuando una sobreviviente toma la dificil decision de salir de una situacién de violencia
doméstica y denunciar a la parte agresora, ciertamente, comienza otro proceso el cual, si
no se toman las medidas apropiadas, puede convertirse en uno revictimizante. En este
proceso es que cobra especial atencién la figura de la intercesora o intercesor legal. La
importancia de esta figura ha sido reconocida por la Rama Judicial, a través de la Regla
42 de las Reglas para la Administraciéon del Tribunal de Primera Instancia del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico (4 L.P.R.A. Ap. 11-B.) Por medio de la Ley Nim. 10-2017,
la cual enmendé el Art. 1.3 (g) de la Ley Num. 54, dio paso a permitir la presencia de
intercesoras e intercesores, técnicas/os de asistencia a victimas y testigos y, a discrecion
del Tribunal, personas de apoyo durante el testimonio de las victimas de incidentes de
violencia doméstica en los procesos judiciales. 5Si bien es cierto, que ha habido avances
en nuestro ordenamiento juridico en el campo de la proteccién de los derechos

fundamentales las victimas de violencia doméstica, atin falta camino por recorrer.”

La Casa Protegida Julia de Burgos entiende que ante la necesidad identificada de
aumentar la presencia y servicio de intercesores e intercesoras legales en los tribunales es
de suma importancia dar paso a la formacién y capacitacién de muchos més intercesoras

e intercesores legales. Este proyecto tendria el beneficio de lograr este propdsito.

Hogar Ruth representado por su directora ejecutiva la Sra. Lisdel Flores Barger,
presentd un breve resumen sobre el trabajo que realiza la institucién y apoya la medida
entendiendo la importancia de devolverle a las organizaciones que cuentan con el
peritaje, experiencia y abordaje en el desarrollo de academias para certificar intercesoras
o intercesores legales, como solia hacerse en el pasado, a través de la Coordinadora Paz

para la Mujer.



IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la Comisidén de Asuntos de las
Mujeres del Senado certifica que la aprobacion del P. de la C. 792, no conlleva un impacto fiscal

sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Luego de evaluados los distintos memoriales recibidos y de un andlisis ponderado
del contenido de los mismos, atendiendo el propésito y la totalidad de las circunstancias
que pretende resolver el P. de la C. 792, la Comisién de Asuntos de las Mujeres,

recomienda favorablemente la aprobacién del mismo, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,
S ‘ ' 0

Hon Migdélia Gb@ze"uez« \ri’o)@é

Presidenta '

Comisién de Asuntos de las Mujeres
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LEY

Para enmendar los Articulos 1.3(g) y 5.3 de la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989,
segin enmendada, “Ley Para la Prevencion e Intervencion con la Violencia
Doméstica”, a los fines de viabilizar que organizaciones sin fines de lucro dedicadas
a la defensa de los derechos de las mujeres puedan, bajo la reglamentacién aprobada
por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, tener la facultad legal de certificar a
las intercesoras e intercesores legales que asisten a las victimas de violencia
doméstica durante los procedimientos judiciales instados al amparo de la Ley 54.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sucesos recientes de violencia de género contra las mujeres nos han marcado
profundamente como pueblo, revelando en todos sus matices una realidad abominable
que es, sin lugar a duda, la mécula colectiva mas oprobiosa que permea nuestra
sociedad. No obstante, aun dentro de la tragedia, muchas cosas positivas y
esperanzadoras también han salido a relucir.



Las puertorriquefias y puertorriquefios hemos tomado conciencia colectiva de la
emergencia de violencia de género, se ha visibilizado el problema como nunca y los
reclamos que por décadas han alzado nuestras mujeres en biisqueda de la equidad, la
seguridad y el respeto por su dignidad humana, por primera vez en nuestra historia se
han convertido en la agenda mas urgente reconocida por nuestro pueblo. Muchas
organizaciones feministas y defensoras de los derechos de las mujeres han contribuido
enormemente, con su trabajo noble y desinteresado, a este logro en la lucha por la
equidad, la proteccion y el respeto hacia nuestras mujeres.

Esta Asamblea Legislativa y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres reconoce
el-enerme-aporte la enorme aportacidn de estas organizaciones y la necesidad de contar
con su apoyo, peritaje y experiencias para erradicar la violencia de género y asistir a las
entidades gubernamentales en esta encomienda. En ese espfritu, creemos firmemente
que estas organizaciones pueden contribuir significativamente al trabajo de certificar a
las intercesoras e intercesores que la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin
enmendada, “Ley Para la Prevencién e Intervencion con la Violencia Doméstica”, a bien
ha tenido por instrumentar para asistir a las victimas de violencia doméstica en los
procesos judiciales instados al amparo de dicho estatuto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO  RICO:

1 Seccion 1 - Se enmienda el Articulo 1.3(g) de la Ley Num. 54 de 15 de agosto

]

de 1989, segin enmendada, “Ley Para la Prevencion e Intervencion con la Violencia
3 Doméstica”, para que lea del siguiente modo:

4 “ Articulo 1.3 - Definiciones

5 A los efectos de esta Ley los siguientes términos tendran el significado que se

6 expresa a continuacion:

7 (a) ...

8 (b) ...

9 (g) Intercesor o Intercesora - Significa toda persona que tenga adiestramientos
10 o estudios acreditados en el area de consejerfa, orientacion, psicologia, trabajo

11 social o intercesion legal, que esté certificada por la Oficina de la Procuradora
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de las Mujeres o por una entidad privada sin fines de lucro autorizada a
emitir dichas certificaciones segtn la reglamentacion que apruebe la Oficina

de la Procuradora de las Mujeres a esos efectos.

Q...

(r)...”

Seccion 2 — Se enmienda el Articulo 5.3 de la Ley Ntm. 54 de 15 de agosto de
1989, segtin enmendada, “Ley Para la Prevencion e Intervencion con la Violencia
Doméstica”, para que lea del siguiente modo:

“ Articulo 5.3 - Reglas para las Acciones Civiles y Penales

Salvo que de otro modo se disponga en esta Ley, las disposiciones civiles
establecidas en ésta se regirdn por las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segan
enmendadas.

Asimismo, las acciones penales incoadas al amparo de las disposiciones del

mismo que tipifican delitos se regiran por las Reglas de Procedimiento Criminal de

1963, segtin enmendadas, salvo que de otro modo se disponga en esta Ley.

En cualguier accién civil incoada bajo esta Ley, la parte peticionaria tendra

derecho, si asi lo desea, a estar acompanada por un Intercesor o Intercesora, quien le

brindard asistencia o apovo al o a la peticionario (a) en las diferentes etapas del

proceso, incluvendo la ayuda con los formularios necesarios para iniciar el mismo. El

Tribunal autorizard que el Intercesor o Intercesora permanezca al lado de la parte

peticionaria mientras ésta preste testimonio. El Intercesor o Intercesora no podra

dirigirse a la parte peticionaria sin autorizacién del Tribunal. Tampoco podra
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interferir en la vista que se lleve a cabo ante el Tribunal. La participacién de los

Intercesores o Intercesoras consistird en acompafiar a la parte peticionaria a las vistas

y _proveerle apoyo emocional, asi como la orientacién v asistencia que sean

necesarias durante el proceso [udicial, sin incluir brindar asesoramiento ni

representacion Jegal.

En aquellas instancias en las que no sea posible contar con la asistencia de un

Intercesor o Intercesora, o que la parte peticionaria no desee los servicios que éstos

ofrecen, el Tribunal podréa autorizar la presencia de una persona de apoyo para que

permanezca al lado del (de la) peticionario{a) mientras preste testimonio. Esta

persona de apovo se abstendra de interferir en Ja vista que se lleve a cabo ante el

Tribunal y su dnica funcién sera la de acompafiar a la parte peticionaria. Previo a

que se autorice la presencia de la persona de apoyo, el Tribunal entrevistara a la

parte peticionaria v se cerciorard que la presencia de la persona de apoyo redunda en

el mejor interés de la parte peticionaria.

La peticién de acompanamiento podra ser solicitada a iniciativa del Ministerio

Pablico o de la parte peticionaria. Una vez hecha la peticién, el Tribunal resolvera la

misma inmediatamente.

En las acciones penales que surjan bajo esta Ley, la victima tendrd derecho, si

asi lo desea, a estar acompafiada por un técnico_de asistencia a victimas y testigos

asignado por el Departamento de [usticia, durante la vista de determinacién de

causa para el arresto del (de la) agresor(a) y la vista preliminar. De no estar
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disponible este personal, o de asi desearlo la victima, el Tribunal autorizara que

pueda estar acompafada por un Intercesor o Intercesora.

El Tribunal autorizard que el técnico de asistencia a victimas vy testigos,

Intercesor o Intercesora, permanezca al lado de la victima mientras preste testimonio.

El técnico de asistencia a victimas vy testigos, Intercesor o Intercesora no podréa

dirigirse a [a victima sin autorizacién del Tribunal y tampoco podré interferir en la

vista que se lleve a cabo ante el Tribunal.

En aquellas instancias en las que no sea posible contar con la asistencia de un

técnico de asistencia a victimas v testigos, Intercesor o Intercesora, o que la victima

no desee los servicios que éstos ofrecen, el Tribunal podra autorizar la presencia de

una persona de apoyo para que permanezca a su lado mientras preste testimonjo.

Esta persona se abstendra de interferir en la vista que se lleve a cabo ante el Tribunal

y su dnica funcioén sera la de acompafar a la viciima. Previo a que se autorice la

presencia de la persona de apoyo, el Tribunal entrevistara a Ja parte peticionaria y se

cerciorara que la presencia de la persona de apoyo redunda en el mejor interés de la

parte peticionaria.

Durante la etapa de juicio, este personal permanecer4 en sala en aquellos

casos que no funja como testigo. De ser necesario, el Tribunal podra conceder tiempo

para que la victima sea asistida por este personal. En los casos de juicio por jurado, €]

Tribunal deberd impartir instrucciones especiales para aclarar las funciones del

técnico de asistencia a victimas y testigos, Intercesor o Intercesora, o persona de
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apoyo, enfatizando en el hecho de que su presencia tiene el propésito de facilitar la

declaracién de la vicima v no de influenciar a favor de su credibilidad.

Podra fungir como personal de apoyo cualquier persona mayor de edad que
escoja la victima, sea un familiar o no. Podré fungir como Intercesor o Intercesora
toda persona que cuente con los adiestramientos o estudios acreditados en el area de
consejeria, orientacion, psicologia, trabajo social o intercesién legal y que esté
certificada por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres o por una entidad privada
sin fines de lucro autorizada a emitir dichas certificaciones segtin la reglamentacion
que apruebe la Oficina de la Procuradora de las Mujeres a esos efectos.”

Seccién 3 - Reglamentacion

En un término no mayor de ciento veinte (120} dias a partir de la aprobacién
de esta Ley, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres adoptara o enmendaré los
reglamentos que resulten necesarios para poner en vigor las enmiendas a la Ley
Num. 54 estatuidas en la presente Ley, sin sujecién a las disposiciones de la Ley 38-
2017 Nam-~38-de30-dejunio-de 2017, segiin enmendada, “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Seccion 4 - Separabilidad

Si cualquier artfculo, parrafo, clausula, inciso, sub inciso, acdpite, oracion,
frase o palabra de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la resolucion,

dictamen o sentencia emitida a tales efectos, no afectara, perjudicara ni invalidara el

remanente de esta Ley. Elefceto-de-dicharesolucién-dictaren-o-sentenciaquedard




Seccién 5 - Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO i
l de noviembre de 2022 -

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previc
estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 1040, con

las enmiendas sugeridas en el Entirillado Electrénio que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1027, tiene como propésito “adicionar un sub-inciso (64)
al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley Ntim. 85-2018, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a fin de incluir dentro de las
responsabilidades y deberes del Secretario de Educacién establecer un plan de viabilidad
sobre la necesidad, compra, instalacion y mantenimiento de unidades de
acondicionadores de aire en todas las aulas del Sistema de Educacién Publica, en un
término de cinco (5) afos; incluyéndose la ponderacion de la estructura y capacidad
energética para que el uso de las unidades de aire acondicionado sea efectivo, eficiente y
continuo; asi como auscultar los recursos econémicos, donaciones y fondos que pudieren

utilizarse para dichos propdsitos a nive] estatal, municipal, federal y privados”.



INTRODUCCION

En la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra consideracién se indica
que la ensefianza es uno de los elementos esenciales para el desarrollo, crecimiento y
desenvolvimiento de la humanidad que trasciende los aspectos sociales y econémicos de
las comunidades y sociedades. Como ejemplo de lo antes esbozado, sefiala que los
miembros de la Convencion Constituyente, acufiaron en la Seccién 5 del Articulo II de la
Carta de Derechos de la Constitucién de Puerto Rico, el derecho de todas las personas a
recibir una educacion de calidad. Continta la exposicién estableciendo que, a tenor con
nuestra Carta Magna, se aprobé se aprobd la Ley Num. 85-2018, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, donde se establecié la nueva

politica ptblica del Estado en torno al &mbito de la educativo.

En esa direccidn, indica la pieza legislativa que la Ley 85-2018, expresa la importancia
de contar con estructuras escolares que permitan propiciar un ambiente educativo de
excelencia. Ademds, se reconoce la existencia en la declinaciéon de las estructuras
escolares, en la medida que muchos de los edificios fueron construidos hace mas de
cincuenta (50) afios, y se han debilitado por el paso del tiempo, eventos meteorolégicos,
actos de vandalismo y falta de mantenimiento. De igual forma, puntualizan la necesidad
de actualizar los sistemas eléctricos, cableado y sistemas de seguridad; tomando en

consideracién las nuevas fuentes de energia renovable.

Resumiendo lo antes esbozado, recalcan la importancia que tiene el ambiente escolar
como factor determinante que impacta la educacién de los alumnos. Maxime, cuando sus
cualidades 6ptimas facilitan el desempefio de la capacidad fisica e intelectual de los
educandos. Segin ha resefiado la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, el
ambito escolar no solamente se refiere a los juegos, trabajos y comunidad del alumno,
sino a contar con los edificios, elementos de las estructuras y espacios de las escuelas

adecuadas para el desarrollo pleno de los estudiantes.



Conforme a lo antes esbozado, resulta indispensable auscultar la posibilidad,
mediante la ejecucién de un plan de viabilidad, el instalar unidades de acondicionadores
de aire en todas las aulas del Sistema de Educacién Piblica. Esto podria resultar en una
mejor concentracion de los estudiantes de los ruidos circundantes, asi como en algunas

circunstancias mejorara la calidad del aire.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1040 fue referido en tnica instancia a la Comisién de
Educacién, Turismo y Cultura (en adelante “Comisién”) el 26 de mayo de 2022. En el
interés de promover la discusién de esta legislacién, se peticionaron memoriales
explicativos al Departamento de Educacion, la Administracion de Servicios Generales,
la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico. De igual forma, nuestra Comision tomé en consideracién el trabajo
llevado a cabo por la Comisién de Educacién, Arte y Cultura de la Camara de
Representantes. Estos solicitaron memoriales explicativos a la Asociacién de Maestros,
Federacion de Maestros y la Autoridad de Edificios Piblicos. Luego de recibir todos los
memoriales explicativos peticionados y analizado el trabajo llevado a cabo por el Cuerpo

Hermano, esta Comisién somete un resumen y anélisis de la pieza legislativa.

COMENTARIOS

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante, DE), por conducto del
Secretario, Ledo. Eliezer Ramos Parés, explica que el costo para la instalacién de
acondicionadores de aires en todos los salones va a depender de la capacidad eléctrica de
la escuela, y de la unidad a instalarse. Menciona el secretario que el DE cuenta con 33,000
salones. Tomando como base esa informacién, el promedio del costo de un

acondicionador de cinco (5) toneladas, el cual en el contrato de la Administracién de



Servicios Generales pudiese tener un costo de $3,799.00, el costo por la compra de estas
unidades es de $125, 367.000. Afiaden que, dicha cuantia no incluye el costo por la
instalacién bésica de estos, costo por pie adicional (de ser necesario) y remocién de equipo
existente. Indicando que, en este tipo de unidad, los costos adicionales podrian afiadir

un promedio de $6,568,004.00.

Ademas, el secretario expresa que la cantidad anterior no incluye trabajos que
tendrian que llevarse a cabo en las escuelas, especialmente en aquellas con mayores afios
de construccién, para que esta tenga la capacidad eléctrica necesaria para poder sostener
el buen funcionamiento de estas unidades, més cualquier otro equipo tecnolégico con el
que cuente la escuela. Lo anterior pudiese elevar significativamente el costo de esta
instalacion. Por tal motivo, y de acuerdo con la politica publica constitucional y legal
establecida por el gobierno de Puerto Rico, se entiende indispensable auscultar la
posibilidad, mediate la ejecucién de un plan de viabilidad, en aras de instalar unidades
de acondicionamiento de aire en todas las aulas del sistema de educacién publica.
Informan que esto redundaré en una mejor concentracion de los estudiantes al evitarse

los ruidos circundantes, asi como en algunas circunstancias mejorar4 la calidad del aire.

El DE incluy6é como parte de su memorial explicativo informacién sobre los
trabajos de mejoras a las escuelas bajo los fondos ESSER, realizado por la Autoridad de
Edificios Publicos y la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas de Puerto

Rico y que a continuacion se detallan:
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No obstante, el DE hace la salvedad de que la presente medida con llevaria un
impacto presupuestario significativo en las finanzas de la agencia. Es por lo antes
esbozado que, el DE favorece la presente media sujeto a la asignacién presupuestaria que

permita a la agencia cumplir con el fin de la presente medida.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

La Administracién de Servicios Generales, por conducto de la Administradora,
Lcda. Karla G. Mercado Rivera, indica que, con miras a lograr la sana administracién de
los fondos publicos se ha aprobado legislacién para establecer un control sobre el
desembolso de estos fondos y sobre la contrataciéon gubernamental. Indica que, tanto los
procedimientos establecidos en las leyes como los preceptos de sana administracién
publica, imponen un limite a la facultad del Estado para desembolsar fondos ptblicos.
Afadiendo que la contratacién gubernamental debe estar revestida del mas alto interés
ptiblico y debe cumplir con una inversién adecuada, responsable y eficiente de los

recursos del Estado.

En respuesta a lo presentado en la pieza legislativa, indican que el 23 de julio de
2019, la Asamblea Legislativa aprobd la Ley Nim. 73-2019, conocida como "Ley de la
Administracién de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del
Gobierno de Puerto Rico de 2019", con el propésito de reformar el sistema de compras
del gobierno de Puerto Rico ante la ausencia de planificacion estratégica en las compras
gubernamentales y contrataciones relacionadas que limitaban las oportunidades para

atender responsablemente ]os gastos presupuestarios excesivos.

Afiade la administradora que, lo anterior se hace posible a través de una
planificaciéon adecuada donde las Entidades Gubernamentales vienen obligadas a
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, segtin su estimado anual de necesidades y
compras probables, utilizando como referencia las compras realizadas durante el afio

fiscal previo, pero sin incluir las compras tinicas que se realizaron en dicho periodo, para



obtener articulos o productos especificos. En esa direccién, el Art. 26 de la Ley Nam. 73-
2019, supra, establece que "[d]icho plan debera incluir un listado de todos los bienes,
obras y servicios no profesionales que se estimen necesarios y cuya compra sea

probablemente adquirida durante el afio fiscal para el cual se elabora el plan".

De igual forma, expresa que en el Plan Anual de Adquisiciones, las entidades
deben sefialar los bienes, obras y servicios no profesionales especificos que pretenden
adquirir; y, deben incluir el valor estimado de los bienes, obras y servicios no
profesionales a ser adquiridos, concepto de gasto, nimero de cuenta y la fecha
aproximada de la compra o servicio. En donde debe ser remitido a la Administracién de
Servicios Generales en o antes del 31 de marzo de cada ano. De esta manera, la
Administracién de Servicios Generales agrupa las necesidades recurrentes de todas las
entidades de la Rama Ejecutiva con el propésito de realizar subastas para establecer
contratos centralizados. Esta iniciativa se hace con el proposito establecer contratos
centralizados, y con ello, reducir las transacciones de compras y aumentar las compras
por voltimenes. Estos indican que al comprar por volimenes, se logra obtener precios
mas econdmicos, se reduce la disparidad de precios para un mismo bien o servicio, se
eliminan los contratos duplicados y se facilita la adquisicién de cada bien o servicio al no

tener que realizarse multiples procesos.

Por las razones antes discutidas, la Administracién de Servicios Generales
entienden que existen disposiciones similares que obligan - no solo al Secretario de
Educacién - sino a todos los Jefes de Agencias, a establecer planes que incluyan datos
especificos y cuantias del costo total de adquisiciones, instalaciones y mantenimientos
que son requeridos para todos los bienes que se pretendan adquirir y que no sélo se
limitan a unidades de aires acondicionados. Puntualizan que el cumplimiento cabal de la
elaboracién oportuna y efectiva del Plan Anual de Adquisiciones, para propdsitos
presupuestarios, permite identificar los recursos econémicos disponibles, donaciones y
aquellos fondos que pudieran utilizarse para que las agencias puedan lograr sus

objetivos.



AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante
AAFAF), por conducto del Principal Oficial Legal, el Lcdo. Julian Bayne Hernédndez,
reafirma su compromiso de colaborar en aquellos esfuerzos que redunden en el mejor
beneficio del pueblo de Puerto Rico, méaxime cuando se trata de medidas que redunden
en mejorar, la calidad de los servicios que provee nuestro sistema de educacion a nuestra
juventud. Indican que, dentro del andlisis llevado a cabo, la media no identifica
asignacién presupuestaria alguna para que la misma pueda ser implementada. Sin
embargo, consideran que la medida es una loable, ya que persigue un fin legitimo. En ese
sentido y, en aras de considerar el impacto de implementacion sobre la pieza legislativa,
recomendaron solicitar comentarios de la Oficina de Gerencia Presupuesto. Indican que,
de surgir del anélisis de la Oficina de Gerencia y Presupuesto que la implementacién del
P. de la C. 1040 conlleva un impacto en el presupuesto del gobierno de Puerto Rico, dicho
impacto no deber4 ser significativamente inconsistente con el Plan Fiscal vigente para su

puesta en vigor.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante OGP), por conducto del
Director, el Ledo. Juan Carlos Blanco Urrutia inicia su ponencia haciendo un recuento
sobre las facultades conferidas al Secretario del DE por conducto de la Ley 85-2018 para
atender la innovacion y estado de las estructuras escolares; la responsabilidad que tiene
la Autoridad de Edificios Pdblicos para reparar y mejorar las estructuras y
mantenimiento de las dreas comunes, bafios y equipo mecanico que son de su propiedad;
y, la creacién de la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas de Puerto Rico
bajo la Resolucién Conjunta Num. 3 de 28 de agosto de 1990 y su responsabilidad de, en
conjunto con el DE, desarrollar e implementar planes de mejoras y reparaciones a las

escuelas publicas. En lo que corresponde a la OGP, estos nos expresan que estos



colaboran en la evaluacién de los proyectos de ley que tienen un impacto presupuestario

y de gerencia administrativa.

Ante esto, nos brindan su analisis esbozando que el Plan Fiscal Certificado dispone
que: "Las asignaciones aprobadas en este presupuesto sélo podrin modificarse o reprogramarse
con la aprobacién de la Junta de Supervision. Dicha prohibicién incluye la reprogramacion de toda
cantidad, partida o gasto incluido en este presupuesto, independientemente de si se trata de una
reprogramacion Inter agencial. Las reprogramaciones, también conocidas como reasignaciones, se
podrdn realizar en conceptos y/ u objetos de gasto que no se enumeran explicitamente en esta
Resolucion Conjunta, siempre que dichas solicitudes sean presentadas y aprobadas por la Junta de

Supervision y Administracién Fiscal."

Indican que, aunque el asunto atendido persigue un fin loable, la OGP no cuenta
con la informacién necesaria para poder evaluar el impacto. Esto se debe a que, de
aprobarse esta medida, serd deber del Secretario del Departamento de Educacién incluir
dentro del plan de viabilidad que se propone, los datos especificos y cuantias, del costo
total de la adquisicién, instalacién y mantenimiento de las unidades de aires
acondicionados, asi como auscultar la posibilidad de allegar los recursos econémicos,
donaciones y fondos que pudieren utilizarse para dichos propésitos a nivel estatal,
municipal, federal y privados. Finalizan recomendando que nuestra Comision se ausculte

los comentarios del DE sobre este asunto.
AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS

La Autoridad de Edificios Publicos de Puerto Rico (en adelante AEP), por
conducto de la Directora Ejecutiva, la Ing. Ivelysse Lebrén Durén, informaron que la
agencia consta de dos 4reas principales: el Area de Desarrollo de Proyectos, cuya funcién
consta en disefiar y construir, y el Area de Conservacién y Mantenimiento, como oficina
encargada de la administracién de los edificios cuya propiedad le corresponde. En esa
direccién, la directora nos informa que la AEP es duefia de aproximadamente una tercera
parte de las escuelas publicas que actualmente se encuentran abiertas. Esto significa que,

si el DE opta por instalar aires acondicionados o subestaciones en las escuelas, deberdn
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cumplir con la solicitud y colocar a la AEP en posicién de poder realizar un estimado del
costo para la compra del equipo necesario. Luego, en caso de que el DE decidiera
continuar con el tramite, tendria que devolver la solicitud con la debida aprobacién de
fondos y con dicho documento la AEP podria llevar a cabo el resto de los procedimientos.
De esta forma, estos datos ofrecidos por la AEP podrian ser utilizados para cumplir con

lo requerido en la intencion legislativa que recoge el Proyecto de la Camara 1040.

Con relacién al mantenimiento y conservacién de los inquilinos de AEP, estos son
provistos por la Unién Independiente de Empleados de la AEP. Indican que, en la
actualidad, existe un Memorando de Entendimiento entre el DE y AEP para la
rehabilitacion y mejoras en todas las escuelas ptiblicas de Puerto Rico utilizando fondos

federales ESSER.

Al finalizar sus comentarios, la AEP indicé no tener reparo con la aprobacién de

Proyecto de la Camara 1040 recomendando que se ausculte la opinién del DE.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico (en adelante AMPR) por conducto de
su presidente, el Sr. Victor Bonilla Sdnchez, nos expresan que es de conocimiento publico
que las instalaciones fisicas del DE se encuentran en un periodo critico y en mal estado,
producto de innumerables variables y situaciones. Indican que, en primer lugar, esto se
debe a la falta de mantenimiento que tiene como consecuencia que las estructuras no
cuenten con la solidez y fortaleza necesaria. En segundo lugar, el impacto de los
huracanes y terremotos han colaborado grandemente para minar la estabilidad de

muchas de las estructuras, y mover a cientos de nifios y profesores de planteles.

Por otro lado, informan que las construcciones en nuestro pais desde mediados
del siglo pasado, hasta recientes afios atras estuvieron disefiadas para atender un clima
moderado, y una exposicién al calor, tanto para viviendas, como para las escuelas, de

manera limitada, afiadiendo que muchas estas estructuras tenian el distintivo de techos
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altos y ventilacién cruzada para que junto a los abanicos disponibles, se pudiera enfrentar

el calor, especialmente en el periodo de verano, de una manera razonable.

Sin embargo, los tiempos han cambiado, y estos puntualizan que atender este
asunto no se trata de perspectiva, sino se poder reconocer los cambios que estamos
viviendo y poder atender de manera adecuada, efectiva y responsable, las realidades de
los maestros y estudiantes. Indicando que la finalidad que buscan todos los que
participan dentro de los componentes educativos es la misma, poder proveer y garantizar

una educacién de calidad y avanzada.

Asi las cosas, la AMPR indica que la pieza legislativa persigue un fin loable, y estdn
convencidos que identificar fondos para poder dotar a los salones de clases con aires
acondicionados, maximizard los servicios educativos que se ofrecen, y el
aprovechamiento académico de nuestros nifios. De igual forma, sefialan la importancia
de llevar a cabo un estudio de viabilidad e identificar los fondos para poder cubrir los
gastos adicionales en que incurrird el DE por concepto de energia eléctrica, toda vez que,
al instalar aires acondicionados en los salones, redundara en un aumento de gasto de

energia. En ese sentido, la AMPR apoya el P. de la C. 1040.

FEDERACION DE MAESTROS

La Federacion de Maestros, por conducto de su presidenta, la Profa. Mercedes
Martinez Padilla expresa estar plenamente de acuerdo con lo expresado por los autores
del proyecto en torno a la necesidad urgente de atender la situacién de la infraestructura
en las escuelas y la necesidad de instalar unidades de aire acondicionado en todas las
aulas de clase de nuestro sistema educativo. Afiaden que no podemos aspirar a tener un
sistema educativo de excelencia y a la altura del siglo XXI sin una infraestructura escolar

que propicie obtener el maximo desarrollo fisico e intelectual de nuestros estudiantes.

Por otro lado, indican sobre la imposibilidad de instalar unidades de aire
acondicionado sin que a su vez se atiendan las reparaciones necesarias tras los dafios

producidos por el paso de los huracanes Irma y Maria y los dafios ocurridos a raiz de los
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pasados movimientos teldricos. Reclaman que actualmente, la gran mayoria de nuestras
escuelas, no han sido reparadas y de igual forma los trabajos de mitigacién en cuanto al

tema de las columnas cortas, también se encuentran retrasados.

Por todo lo antes expresado, la Federacion de Maestros de Puerto Rico expresa su

favorecer la aprobacion del P. del C. 1040.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, el P. de la C. 1027 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere
solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios

ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

Luego de un anélisis de los comentarios sometidos en los memoriales explicativos
antes citados, esta Comisién entiende necesario poder insertar una serie de enmiendas.
En primer lugar, enmendamos la intencién de adicionar un sub-inciso (64) al (65) debido
a que en la actualidad, ya existe un sub-inciso (64) en la Ley 85-2018. De igual forma,
entendemos que extender el término del estudio de viabilidad a cinco (5) afios podria
resultar en que no se cumpla con el mismo ya que puede haber una transicién
administrativa y no se le dé continuidad al mismo. En esa direccion es importante poder
reducirlo a un término de dos (2) afios de tal manera que la administraciéon del
Departamento de Educacién actual pueda optar por la posibilidad de utilizar la gran
cantidad de fondos federales destinados a la recuperacion de las estructuras escolares y

no sean devueltos al Departamento de Educacion Federal.

A su vez, fue importante la insercion de, en la eventualidad de optar por instalar
subestaciones de energia para abastecer las unidades de aires acondicionados,
subestaciones de energfa renovable; esto con el propdsito de continuar desarrollando e

impulsado la politica pablica sobre la creacién de un sistema energético resiliente,
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confiable y de avanzada. Por otro lado, incluimos que, en conjunto con el plan de
viabilidad, se desarrolle un plan estratégico para que en un término de dos (2) afios, se
pueda desarrollar un plan coherente, transparente, eficiente y responsable para la
instalacién de los aires acondicionados en las aulas de clase. En ese sentido, es importante
que el Departamento de Educacién pueda trabajar en conjunto con la Oficina de Gerencia
y Presupuesto, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y la
Autoridad de Edificios Ptblicos, asegurando siempre que la ejecucién del plan de
viabilidad y estratégico se haga conforme con cualquier ley, reglamentacién o mandato

local o federal.

Nuestros estudiantes y maestros ameritan ambientes educativos resilientes y aptos
para asi desarrollar una dindmica educativa holistica. En esa direccién es importante
poder aunar esfuerzos en aras de impulsar un mejor sistema educativo. Si el medio
ambiente, en general, afecta y condiciona la calidad de vida de la sociedad, cultura, y de
aquellos que habitan en ella, bien pudiésemos decir que éste impacta la comunidad
educativa que busca la formacién integral de las personas (Quintero-Corzo et. al, 2015) 1.
Ante esta realidad, debemos buscar estrategias e ideas que logren atender las necesidades

de la sociedad integrando las mejores practicas de administracién publica.

Aunque algunas de las instrumentalidades sefialaron indicar que puede haber un
impacto econdmico al aprobar dicha pieza legislativa, somos del criterio que el
planteamiento no toma en consideracién que el Proyecto de la Cdmara, previo hacer una
compra o adquisicion, ordena llevar a cabo un estudio de viabilidad que contenga datos
concretos y necesarios (incluyendo partidas presupuestarias). Incluir todos los datos
necesarios, permitird lograr ejecutar el plan estratégico en vias de instalar unidades de

aires acondicionados en las aulas de Puerto Rico.

1 Quintero-Corzo, J., Munévar-Molina, R. A., & Munévar-Quintero, F. I. (2015).
Ambientes escolares saludables. Revista de Salud Piiblica, 17, 229-241. Recuperado de
https:/ /www scielosp.org/article/rsap /2015.v17n2/229-241 /es/ .
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, completado el estudio y consideracion, tiene el honor
de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del P. de la C. 1040,

con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénio que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Educacién, Turismo y Cultura
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seglin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a fin
de incluir dentro de las responsabilidades y deberes del Secretario de Educacion
establecer un plan de viabilidad sobre la necesidad, compra, instalacién y
mantenimiento de unidades de acondicionadores de aire en todas las aulas del
Sistema de Educacién Publica, en un término de einee«5) dos (2) afios; incluyéndose
la ponderacién de la estructura y capacidad energética para que el uso de las unidades
de aire acondicionado sea efectivo, eficiente y continuo; asi como auscultar los
recursos econdémicos, donaciones y fondos que pudieren utilizarse para dichos
propositos a nivel estatal, municipal, federal y privados.

5 Para adicionar un sub-inciso (64 65) al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley Num. 85-2018,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ensefianza es uno de los elementos esenciales para el desarrollo, crecimiento y
desenvolvimiento de la humanidad que trasciende los aspectos sociales y econémicos de
las comunidades y sociedades. Razén por .la cual, los miembros de la
Convencién Constituyente, acufiaron en la Seccién 5 del Articulo II de la Carta de
Derechos de la Constitucion de Puerto Rico, el derecho de todas las personas a la
educacién, e incluyé en la Seccién 6 del Articulo IV de nuestra LeyFundamental Carta



Magna, al Secretario de Educacién como cabeza del referido Departamento del Poder
Ejecutivo.

A tenor con la importancia de la educacién para Puerto Rico, se aprobé la Ley Ndam. 85-
2018, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”,
donde se estableci6 la nueva politica piblica del Estado en torno al dmbito dela
educativo. Ello, en aras de ser consono con la interpretacién del Tribunal Supremo de
Puerto Rico referente a que la educacién de la nifiez “... no es un fin ptblico cualquiera-
es uno de los mas importantes que tiene el Estado ...” (Asoc. Maestros P.R. Srio. Educacidn,
137 DPR 528, 601 (1994)). En atencién a dicha perspectiva, se adujo incluyé en la
exposicién de motivos de la Ley Ntam. 85, supra, que el fin de la reforma era poner, sobre
todos los demads intereses,una educacién holistica y de alto nivel de manera tal que permita el
desarrollo pleno de las capacidades de los estudiantes. Ja—eduecacién—de—ealidad—dedos

Sobre el aspecto de las facilidades escolares, se indicé en la declaracién de propdsitos de
la Ley NUm. 85, supra, que las estructuras debfan ser inigualables, limpias y estructuradas
que permita se pueda recibir una ensefianza de excelencia. Esto, en la medida que
entienden que no tener areas en condiciones 6ptimas afectan el trabajo educativo. Por elle
lo tanto, los planteles y aulas escolares deben ser cémodos y libres de peligros a su
integridad fisica. Se reconeeié ha reconocido la existencia de la declinacién en las
estructuras_escolares, en la medida que muchos de los edificios fueron construidos hace
més de cincuenta (50) afios, y se han deelinade debilitado por el paso del tiempo, eventos
meteorolégicos, actos de vandalismo y falta de mantenimiento per-eseases-de-reeurses.

Disponiéndose ademds, que muchas de las estructuras donde se encuentran los salones
de clase, no cumplen con los pardmetros dispuestos en los cédigos de construccién
vigentes. A ello se suma, la necesidad de actualizar los sistemas eléctricos, cableado y
sistemas de seguridad; tomando en consideracion las nuevas fuentes de energia renovable.
Todas las aseveraciones antes resefiadas, quedaron a la atencién del Departamento de
Educacién, asi como de otras agencias gubernamentales, y que con la aprobacién de la
Ley Ntm. 85, supra, se determind que serfa méas efectiva la coordinacién de accién de
estas, a través de un plan uniforme organizado por el Departamento donde se
dispusieren unas guifas andlogas en el manejo de la seguridad, salubridad y la
determinacién de necesidad y prioridades.

Notamos que la resefia antes dispuesta, es consona con la politica ptblica adoptada por
el Estado en virtud de la Ley Ntm. 195-2012, segtin enmendada, conocida como “La Carta
de Derechos del Estudiante”. Especificamente, se manifesté en su lg_exposicion de
motivos; que, el Gobierno, asi como sus agencias e instrumentalidades publicas,
trabajarian en conjunto para “... crear un entorno propicio para la ensefianza y
aprendizaje de los estudiantes ...”. El Estado reconocié como obligacién proveerle las
herramientas necesarias a los alumnos para que puedan destacarse y desenvolverse
exitosamente en sus estudios.
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Como pedemes—ebservar bien hemos mencionado, el ambiente escolar es un factor
determinante que impacta la educacion de los alumnos. Méxime, cuando sus cualidades
6ptimas facilitan el desempefio de la capacidad fisica e intelectual de los educandos.
Segtn ha sido resefiado por la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, el
ambito escolar no solamente se refiere a los juegos, trabajos y comunidad del alumno,
sino a los edificios, elementos de las estructuras y espacios de las escuelas.

De acuerdo & con la politica ptblica constitucional y legal establecida por el gobierno de
Puerto Rico, referente a la vital importancia de la educacién de los alumnos, se entiende
indispensable auscultar la posibilidad, mediante la realizaeién ejecucion de un plan de
viabilidad, con el propésito de guese-pueda instalar unidades de acondicionadores de aire
en todas las aulas del Sistema de Educacién Publica. Ello, en la medida que redundaré en
una mejor concentracién de los estudiantes de los ruidos circundantes, asi como en
algunas circunstancias mejorard la calidad del aire.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccidn 1.- Se adiciona un sub-inciso (64 65) al inciso (b) del Articulo 2.04 del Capitulo
Il de la Ley Ntim. 85-2018, segtin enmendada, para que se lea como sigue:
 “CAPITULO II: SISTEMA Dﬁ EDUCACION PUBLICA

Articulo 2.01.-Composicién.

Articulo 2.02.-Secretario de Educacién.

Articulo 2.03.-Nombramiento del Secretario de Educacién.

Articulo 2.04.-Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacién.

El Secretario serd nombrado por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y

consentimiento del Senado. Sera ciudadano de Estados Unidos.
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a. El Secretario sera responsable por la administracién eficiente y efectiva del
Sistema de Educacién Publica de conformidad con la ley, la politica educativa
debidamente establecida y la politica piblica que la Asamblea Legislativa y el
Gobernador adopten, con el fin de realizar los propésitos que la Constitucién de
Puerto Rico y esta Ley pautan para el Sistema de Educacién Pablica.

b. El Secretario debera”

64 65. Ejecutard un plan de viabilidad, en conjunto con la Oficina de Gerencia

y Presupuesto, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Ricoy la

Autoridad de Edificios Piblicos, en un término maximo de eineeo—5} dos (2) afios,

donde recabara la informacion de los Superintendentes de las distintas Regiones
Educativas, y estos a su vez de los Directores de las Escuelas, sobre cudntas aulas
cuentan o no con unidades de acondicionadores de aire, para dilucidar, la
compatibilidad de las estructuras con su adquisicion, instalacién y mantenimiento.
Disponiéndose ademads, la posibilidad de que se cuente con subestaciones de
energia eléetriea renovable adecuadas para sustentar su funcionamiento. Dentro del
plan de viabilidad, el Secretario incluira los datos especificos y cuantias, del costo
total de la adquisicién, instalacién y mantenimiento de las unidades de aires
acondicionados; as{ como auscultard los recursos econdmicos, donaciones y
fondos que pudieren utilizarse para dichos propésitos a nivel estatal, municipal,
federal y privados. Para elaborar el plan de viabilidad, se autoriza al Secretario

realizar a llevar a cabo consultas con distintas agencias y entidades privadas.
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Ademds del plan de viabilidad, debe desarrollarse un plan estratégico que incluya:

1) el compromiso del Departamento de Educacion para hacer cumplir esta politica piiblica;

2) las reglamentaciones o mandatos locales y federales para la ejecucion de esta politica

publica;

3) la mision y vision;

4) los objetivos (el principal debe ser cumplir con que todos los salones, que cuenten con

la capacidad, tengan unidades de acondicionadores de aire;

5) las metas concretas, especificas que correspondan a los objetivos establecidos;

6) el plan de accion;

7) las estrategias de ejecucion;

8) los indicadores desempefio;

9) evaluaciom de desempefio;

10) el término de ejecucion;

11)vy, cualguier otro componente esencial para el desarrollo del plan estratégico.

Una vez redactado el plan de viabilidad y el plan estratégico, éste—seré

presentade-estos serdn presentados al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea

Legislativa para

plarn. El plan estratégico debe comenzar a implementarse inmediatamente luego de haber

presentado ambos documentos y la extension de su ejecucion no deberd ser mayor de un

término de dos (2) afios. Finalmente, ambos documentos deben tomar en consideracién y

cumplir con cualguier ley, reglamentacion o mandato local o federal para la compra de las
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unidades de aires acondicionados y de disponerse la posibilidad de instalar subestaciones

de energia renovable.

Seccién 2.- Si cualquier articulo, disposicién, parrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que el
resto de sus disposiciones mantendréan su validez y vigencia.

Seccién 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1593

INFORME POSITIVO
; de junio de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraciéon del P. de la C. 1593, recomienda su aprobacion, con

enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1593 tiene como propésito “enmendar la Seccion 29 de
la Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Maquinas de Juegos de Azar” a los fines de garantizarles a los retirados de la Policia de
Puerto Rico un pago de al menos un cincuenta por ciento (50%) de su ingreso; y para otros
fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisioén informante solicité y obtuvo comentarios del Departamento de
Seguridad Publica (“IDSP”); la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico; la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (“AAFAF”); la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(“OGP”); el Frente Unido de Policias Organizados ("FUPO"); el Cuerpo Organizado de
la Policfa, Inc. (“COPI”); el Sindicato de Policias Puertorriquetios (“SPP”); y de la
Asociacion Policias Unidos Luchando ("APUL”). Desafortunadamente, y a pesar de
encontrarse consultados desde el 21 de abril de 2023, la Ja Asociacién de Seguridad,
Policias y Ramas Anexas (“ASPRA").



ANALISIS

En el 1933 se implementd la Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, segin
enmendada, conocida como “Ley de Maquinas de Juegos de Azar”. En sintesis, dicho
estatuto viabilizé y regulé todo lo concerniente a la industria de maquinas de
entretenimiento de adultos o “juegos de azar” en Puerto Rico. Entre sus disposiciones, la
Seccion 29 aborda la recaudacion de los ingresos monetarios producto del uso de tales
dispositivos y <¢émo han de distribuirse. Dichos fondos deben ser informados
quincenalmente a la Comisién de Juegos del Gobierno de Puerto Rico. Ademas, en el
inciso (a) de dicha Seccidén se dispone que el sesenta por ciento (60%) de los ingresos
obtenidos se destinardn como aportacion para mejorar la compensacién de retiro de la
Policia de Puerto Rico.!

Por otro lado, mediante la implementacion de la Ley Niuim. 447 de 15 de mayo de
1951, segtin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se establecieron beneficios y un
sistema de retiro para todos los empleados publicos del Gobierno de Puerto Rico.
Precisamente, el estatuto categoriza como “Empleado”, entre otros, a los integrantes del
Cuerpo de la Policia de Puerto Rico.2 Bajo dicha Ley, tanto los bomberos como los
miembros de la Policia de Puerto Rico tendrian derecho a su retiro al cumplir los
cincuenta y cinco (55) afios, divergiendo de la norma general, que disponia los sesenta
(60} afos como edad requisito para acogerse al retiro. En el inciso (a} del Articulo 2-101
de la Ley 447, supra, se establecieron los requisitos necesarios que todo empleado publico
debe cumplir para acogerse al retiro, a saber:

El retiro serd opcional para los miembros del Sistema en servicio activo a
partir de la fecha en que cumplan cincuenta y cinco (55) afios de edad y
hubieran completado por lo menos veinticinco (25) afios de servicios
acreditados; y para los miembros del Sistema que habiendo cumplido la
edad de cincuenta y ocho (58} afios hubieren completado por lo menos diez
(10) afios de servicios acreditados. Los miembros del Cuerpo de la Policia
y del Cuerpo de Bomberos tendran, adem4s, la opcién de acogerse a una
anualidad por retiro a partir de la fecha en que cumplan cincuenta (50)
afios de edad y hubieren completado por lo menos veinticinco (25} afios
de servicios acreditados.?

El importe de la anualidad sera el uno y medio (1%) por ciento de la
retribucién promedio, multiplicado por el nimero de anos de servicios
acreditados hasta veinte (20) afios, mas el dos (2) por ciento de la retribucién
promedio, multiplicado por el nimero de afios de servicios acreditados en

' Ley de Maquinas de Juegos de Azar, Ley Ndim. 11-1993, segiin enmendada, 15 LP.R.A. § 84z.

? Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley
Niim. 447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada, 3 L.P.R.A. § 763.
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exceso de veinte (20) afios. Dicha anualidad sera pagadera en su totalidad
a los participantes que se retiren a la edad de cincuenta y ocho (58) o mas
afios, y a los miembros del Cuerpo de la Policia o del Cuerpo de Bomberos
que se. retiren a la edad de cincuenta (50) afios 0 mds y que hubieren
completado por lo menos veinticinco (25) afios de servicios acreditables.
Los miembros o participantes que adquieran el derecho a una anualidad
por retiro diferida recibirdn el porcentaje de pension seglin ha sido
dispuesto en este parrafo. (Enfasis nuestro)

En este sentido, es importante destacar que bajo la Ley 447, supra, se estableci6 una
anualidad por mérito a todo empleado publico que hubiera cumplido con los requisitos
expresos en el estatuto. Se dispuso una anualidad equivalente entre el sesenta y cinco
(65%) y setenta y cinco por ciento (75%) tras haber cumplido, al menos, treinta (30) afios
de servicio y haber cumplido, al menos, cincuenta y cinco (55) afios.4 Sin embargo, bajo
el inciso (b) del Articulo 2-103 se promulgé lo siguiente:

Los miembros del Cuerpo de la Policia y del Cuerpo de Bomberos que
ingresen por primera vez al Sistema después del 1ro de abril de 1990,
tendran la opcién de acogerse a una anualidad por retiro a partir de la fecha
en que cumplan cincuenta y cinco (55) afios de edad y hubieren completado
treinta (30) afios de servicios acreditados. El importe de esta anualidad serd
igual al setenta y cinco por ciento (75%) de la retribucién promedio. Estos
participantes podran acogerse a una anualidad por retiro al completar
treinta (30) afios de servicios acreditables sin haber cumplido los
cincuenta y cinco (55) afios, en cuyo caso, el importe de esta anualidad
serd igual al sesenta y cinco por ciento (65%) de la retribuciéon promedio.’
(Enfasis nuestro)

Si bien los miembros de la Policia podian acogerse voluntariamente al retiro
previamente esbozado, el mismo seria obligatorio a partir de los cincuenta y ocho (58)
afos, ello, por considerarse, entre otros, como “Servidores Pablicos de Alto Riesgo”. Sin
embargo, en el 2013, la Ley 447, supra, sufrié multiples enmiendas a sus articulados a
través de la Ley 3-2013. Entre estas, se concretaron cambios a la edad de retiro de los
empleados gubernamentales que: (1) comenzaron a trabajar antes del 1 de enero de 2000;
(2) que no fueran participes del Programa de Cuentas de Ahorro para Retiro a la fecha
del 30 de junio de 2013; y (3) que a la fecha del 30 de junio de 2013 no hubiesen cumplido
con los requisitos de anos de servicio y edad para acogerse al retiro. Ello tuvo como
consecuencia directa el aumento de la edad de retiro para los empleados regulares del
gobierno a los sesenta y cinco (65) afios. En el caso de los miembros de la Policfa, y por
ser con considerados como Servidores Publicos de Alto Riesgo, se dispuso lo siguiente:

13LPR.A.§766a
53 LP.RA.§766d



1. retiro del cincuenta por ciento (50%) por el salario devengado si ha cumplido
cincuenta y cinco (55) afios e ingresd al Sistema antes del 1ro de enero de 1990;

2. refiro del cincuenta y cinco por ciento (55%) por el salario devengado si permanece

en servicio y ha cumplido cincuenta y ocho (58) afnos e ingresé al Sistema antes del
1ro de enero de 1990;

3. retiro del cincuenta por ciento (45%) por el salario devengado si ha cumplido
cincuenta y cinco (55) anos, y que ingresaron al Sistema entre el 1ro de enero de
1990 y el 31 de diciembre de 1999; y

4. retiro del cincuenta por ciento (50%) por el salario devengado si permanece
vigente en servicio y que ha cumplido cincuenta y ocho (58} afios, y que ingresaron
al Sistema entre el 1ro de abril de 1990, y el 31 de diciembre de 1999.

Lo anterior pudiera variar, conforme la Autoridad Nominadora otorgue una dispensa
especial al empleado. En todo caso, dicha dispensa podria ser obtenida hasta los sesenta
y dos (62) anos. Debemos hacer constar que las y los integrantes del Negociado de la
Policia de Puerto Rico (“NPPR”) han sido adversamente impactados por las politicas
fiscales del Gobierno durante la Gltima década. Ello ha tenido como consecuencia una
disminucién sustancial en la empleomania de la Uniformada, as{ como el reclutamiento
de futuros cadetes. Para el 2020, el Negociado contaba con 11,532 policias, visibilizando
una merma sustancial de los efectivos policiacos en comparacién con la década de los
90’s.6 Con la aprobacién del P. de la C. 1593 esta Asamblea Legislativa garantiza a todo
policia retirado al menos un cincuenta por ciento (50%) de su retribucién promedio como
su pension de retiro.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico

El Ledo. Luis M. Collazo Rodriguez, director ejecutivo, expresd no encontrarse en
posicion de abalar el P. de la C. 1593, y en su lugar, otorgd deferencia a las agencias con
el expertise en temas fiscales, presupuestarios y de recaudos, tales como la AAFAF, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Departamento de Hacienda.

En su respuesta al requerimiento cursado por esta Comisién, el Ledo. Collazo
Rodriguez indicd que, segtn su base de datos, al 31 de mayo de 2023, un total de 1,503
policias retirados reciben una pensidon igual o menor al cincuenta por ciento (50%) de
su retribucién promedio. La manera de computar la pensién varia segln el estatuto

¢ Miguel Rivera Puig, Aumenta el nimero de policias, El Vocero de Puerto Rico (9 de marzo de 2020),
https: / /www.elvoecero.com/lev-y-orden /aumenta-el-n-mero-de-polic-as /article_298¢1532-61ba-1lea-
80c9-5b2706546e679.html.




aplicable a los policias. El cémputo de la pensién para los servidores ptblicos bajo las
disposiciones de la Ley Nuim. 447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada, se efecttia a
base de la retribucién promedio anual més alta durante tres (3) anos de servicios. Por su
parte, para los policfas que cotizaron bajo la Ley 1-1990, segin enmendada, la pensién se
establece a base de la retribucién promedio de los ultimos cinco anos de servicio.

También se le pregunté sobre quién es la entidad responsable de administrar el
fideicomiso que recibe los fondos para mejorar la compensacién de retiro de los policias.
En su respuesta, el Ledo. Collazo Rodriguez indicé que por virtud de la Ley 40-2020,
conocida como “Ley del Fideicomiso para el Retiro de la Policia”, establece que la Junta
para el Retiro de la Policia actuara como su fiduciario. Dicha Junta se compone por un (1)
representante escogido por el Comisionado del Negociado de la Policia; dos (2)
representantes escogidos por la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal
(“AAFAF"); dos (2) miembros del Negociado que se hayan acogido al retiro y dos (2)
miembros activos. Segiin comentado, los fondos que reciba este Fideicomiso seran
custodiados por la AAFAF y se mantendran donde la mencionada Junta lo determine.

El Director Ejecutivo expresé desconocer la cantidad de fondos disponibles en el
Fideicomiso, toda vez que no cuenta con acceso a esa informacion. En cuanto al . de la
C. 1593, comentd no estar clara la intencion legislativa alli plasmada. Actualmente, la Ley
de Maquinas de Azar ya dispone que el sesenta (60) por ciento de los fondos que ingresen
al Fideicomiso deben ir destinados para mejorar las condiciones de retiro de los policias.
La intencién legislativa de asegurar un cincuenta (50) por ciento de retribucién requiere,
desde su éptica, mayor claridad en la redaccion de la enmienda. Concurrimos

Por otra parte, comenta que, aunque la Junta de Supervisién y Administracién
Financiera logré detener la implementaciéon de la Ley 81-2020, tras la aprobacién del Plan
de Ajuste a la Deuda se creé el “Plan de Retiro Mejorado” permitiendo mejorar el retiro
para los integrantes de la policia sujetos a las Leyes Ntm. 447 v 1 precitadas. El objetivo
del Plan de Retiro Mejorado es precisamente asegurar que “el ingreso total de cada policia
elegible, al momento de su retiro, se aproxime en promedio al cincuenta por ciento (50%})
de lo que constituia su retribucién.”” En adicién sefial6 lo siguiente:

El Plan de Retiro Mejorado fue aprobado para ofrecer un remedio cénsono con la
Ley PROMESA vy el Plan de Ajuste de la Deuda. Luego de varias negociaciones
con la JSF, esta avalé un plan de retiro mejorado fiscalmente viable para los
policias de las leyes 447 y 1, quienes vieron afectado su retiro tras la aprobacion de
la Ley 3-2013. En consecuencia, se acordé incluir como parte del Plan Fiscal del
Gobierno de Puerto Rico una cantidad a depositar en las cuentas de aportaciones

7 Memorial Explicativo de la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico, en la pagina 4.



definidas de los Miembros de la Policia de la Ley 447 y de la Ley 1, ascendente a
ochocientos cincuenta millones de délares ($850,000,000) a ser distribuidos
durante los préximos quince (15) afios. Cabe destacar que para el Afio Fiscal 2022
hicimos el primer depésito por alrededor de $260,000,000. En adicion, a todos los
policias que se retiraron del 3 de agosto de 2020 al 30 de junio de 2022 con por lo
menos 58 aios de edad y 30 afios de servicio se les hizo un pago global de $77,500
a sus cuentas de aportaciones definidas. Para el afio fiscal en curso se estara
haciendo un segundo depésito por la cantidad aproximada de $247,000,000.
Indudablemente el Plan de Retiro Mejorado garantiza una justa compensacion a
nuestros policfas, y cumple con el objetivo de que el ingreso de cada policia cuando
se retire se acerque al cincuenta por ciento (50%) de lo que constituia su
retribucién8, basado en los requisitos establecidos en el referido Plan y a su vez,
cumple con los pardmetros establecidos en la Ley PROMESA.

A rajz de lo explicado, entiende que el P. de la C. 1593 pudiera redundar en
beneficios adicionales a los existentes para los policias, por lo que exhorta a que se evalte
su viabilidad fiscal y legal. Particularmente, debido a que el Plan de Retiro Mejorado fue
negociado y evaluado por la Junta de Supervisién Fiscal, siendo aprobado por el Tribunal
Federal de Distrito.

B. Departamento de Seguridad Piblica

El Secretario de Seguridad Publica, Alexis Torres, favorece la aprobacion del P. de
la C. 1593, sujeto a que este cuente con el aval de AAFAF; el Departamento de Hacienda;
la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (“OATRH");
la Comisién de Juegos; la OGP; y la Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico. Por lo
cual, otorgd deferencia a los comentarios que dichas entidades puedan brindar.

Por otro lado, en respuesta a un Requerimiento de Informacién diligenciado por
esta Honorable Comision, el DSP esbozé, primeramente, desconocer el niimero exacto de
policias retirados con el cincuenta por ciento (50%) o menos de su salario, as{ como el
balance de fondos disponibles en el Fideicomiso creado por la Ley Ntm. 11-1993, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Maquinas de Juegos de Azar”. En la alternativa,
recomendé auscultar dicha informacién directamente con la AAFAF, la Junta de Retiro y
la Comisién de Juegos del Gobierno de Puerto Rico.

% Esto tomando como base: 1-) La pensién acumulada al 30 de junio de 2013; 2-) La anualidad hibrida
calculada del 1 de julio de 2013 al 30 de junio de 2017; 3-) El beneficio que en su dia reciban por parte del
Seguro Social y, 4-) Las aportaciones individuales aportadas al Plan 106 més las aportaciones patronales
aportadas por el Gobierno al Plan 106 como parte del Plan de Retiro Mejorado para la Policia.



C. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal

En comunicacién suscrita por el Ledo. Luis R. Rivera Cruz, Principal Oficial Legal
de la AAFAF, este mostré reparos para favorecer propiamente el P. de la C. 1593. En
especifico, comenté que “no se desprende del historial legislativo de la propuesta
legislativa, ni de estudios de impacto fiscal y econémicos necesarios para estar en mejor
posicién de evaluarla, que este fondo propuesto serd suficiente”, ello, a fin de garantizar
el cincuenta por ciento (50%) del sueldo de un policia al momento de su retiro. En este
sentido, expuso que toda legislacién que afecte los recaudos contributivos del Estado, o
que no provea una fuente especifica y permanente de ingresos, irfa en contra del Plan
Fiscal de Puerto Rico y, por tanto, estar sujeta a la evaluacién correspondiente de la Junta
de Supervision Fiscal (“JSE”).

Segtin comentd, “el Plan Fiscal separa la cantidad de $850 millones a ser
depositados en los préximos 15 afios en el plan de aportaciones definidas de los policias”,
afadiendo que, desde el 2020, dichos agentes del orden ptblico participan del Seguro
Social y del Plan Vital. Este Gltimo se provey6 tanto para policias retirados y que estan
por retirarse. Por todo lo cual, la AAFAF otorgé deferencia a los comentarios que en su
dia presenten la Comisién de Juegos; el Departamento de Hacienda; la OGP; y la Oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa ("OPAL").

D. Oficina de Gerencia y Presupuesto

Mediante memorial suscrito por el Ledo. Juan C. Blanco Urrutia, la OGP otorgéd
deferencia a los comentarios que tengan a bien ofrecer la Comisién de Juegos, la Junta de
Retiro, el CRIM, el DSP y el Departamento de Hacienda sobre esta medida.
Consecuentemente, realizé un desglose de las entidades beneficiadas bajo el Articulo 3.15
de la Ley 81-2019 y cémo se distribuyen los recaudos obtenidos. Bajo dicho articulado, y
por concepto de recaudos, se asignan fondos monetarios para: (1) cubrir los gastos
operacionales y administrativos de la Comisién de Juegos; (2) para las pensiones de los
pensionados; (3} para proveer recursos operacionales a la Policia; (4) para los municipios
a través del Fondo de Mejoras Municipales; (5) para el desarrollo de la actividad
deportiva en la isla a través del Departamento de Recreacién y Deportes; (6) para la
Comisién Conjunta de Donativos Legislativos; (7) para programas educativos y el
Departamento de Educacidn; y (8) para educar contra y combatir la adiccion a través de
la Administracion de Servicios de salud y Contra la Adiccion (“ASSMCA").

Por lo cual, exhorta a notar “la amplia lista de agencias y entidades que reciben
dineros de los ingresos recaudados provenientes de esos impuestos que pagan los
participantes de esta industria. Es por ello que, sugerimos que se consulte con la
Comisidn sobre lo propuesto en la medida bajo estudio”.



E. Frente Unido de Policias Organizados

En comunicacién suscrita por el Cor. Ret: Carlos Haddock Romaén, presidente de FUPO,
se consignoé el aval de la organizacién policiaca en torno al P. de la C. 1593. En esencia,
comentd que “esta aportacién garantizard un cincuenta por ciento (50%) de su sueldo al
momento de retirarse como pago minimo de retiro, incluso aquellos que se vieron
impactados con la Ley 3-2013 a partir del 30 de junio de 20137, aludiendo, pues, a que
dichos policias ingresaron a la fuerza laboral con la promesa de un retiro entre el sesenta
y cinco (65%) y setenta y cinco (75%).

F. Cuerpo Organizado de la Policia, Inc.

El sefior Lowel Matos Acosta, presidente de COPI, aval6 totalmente el . de la C.
1593, esbozando que “en el mismo se reconoce que se le debe hacer justicia a la clase
trabajadora policial, ya que en la actualidad estd carente de un sustento econdémico
adecuado para continuar viviendo sin ser una carga para el estado una vez retirados”. El
suscribiente someti6 dos (2) recomendaciones para la evaluacién de la medida legislativa,
a saber: (1) que el proyecto contenga una garantia econdmica y se instruya al Secretario
de Hacienda a crear el fideicomiso en un término no mayor de treinta (30) dias laborables;
y {2) que ningin organismo comprometa el fideicomiso.

G. Sindicato de Policias Puertorriquenos

Por conducto de su presidente, Ismael Rivera Roman, el SPP favorece la
aprobacion del P. de la C. 1593. Desde su 6ptica, todo policia deberia recibir, al menos, el
cincuenta por ciento (50%) de su salario al acogerse al retiro. Ademas de favorecer la
medida, el SPP verti6 para récord que, actualmente, existe una crisis en el reclutamiento
de nuevos cadetes en el Negociado de la Policia de Puerto Rico, asi como una baja
sustancial en los miembros activos de la Uniformada. Sobre este particular comentd
también lo siguiente:

En el ano 2017, se realizé un estudio de necesidad en el NPPR con el objetivo de
saber cudntos Policias eran los necesarios en PR para un funcionamiento adecuado
en todas las dreas y asi garantizar la seguridad adecuada. En aquel entonces el
estudio realizado encontré que habia un déficit de seis mil (6,000) Policias.

Hoy podriamos tener unos ocho mil (8,000) Policias menos de los necesarios por
la cantidad que se han retirado desde el 2017 y el poco reclutamiento que se ha
logrado. Entre los afos 2026 y 2027 alrededor de tres mil quinientos (3,500) Policias
podrian acogerse al retiro. Eso nos dejarfa con un déficit de alrededor de once mil
(11,000) Policias menos de los necesarios para que el Gobierno cumpla con su



responsabilidad de garantizar la mayor y mejor seguridad ptblica a nuestra
amada isla y su gente.

H. Asociacidon Policias Unidos Luchando

La APUL, a través de su presidente, Gabriel Herndndez, apoya la aprobacién del
P.delaC. 1593, por entender que “es el indicador de como [sic.] se va a trabajar o repartir

el dinero recaudado .. .”. En su correo electrénico expresé ademas lo siguiente:

Nuevamente apoyamos el Proyecto 1593 para el beneficio de los Policias que
llevan 10 afios sin un Retiro Digno. Este proyecto le brinda esperanza para obtener
una pension justa cual tristemente hoy en dia no disfrutan ya que su pension es
basada en un 28% del sueldo adquirido del 2103 {sic.].

El 1593 brinda esperanza a todo el Cuerpo Policiaco, y mds importante, brinda una
mejor seguridad para los Puertorriquefios. jPorque? [sic.] Porque desde que se
destruyo el retiro en el ano 2013 no tenemos una juventud que vea atractivo una
carrera tan sacrificada que al final de sus dias no tengan un beneficio justo
vitalicio”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 1593 no
impone una obligacién econdémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del . de la C. 1593, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

-~

< [
n. %rcia Montes
Vicepresidenta

Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico
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Referido a las Comisiones de Turismo y Cooperativismo; y de Hacienda y Presupuesto
LEY

Para enmendar la Seccién 29 de la Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, segin
enmendada, conocida como “Ley de Maquinas de Juegos de Azar” a los fines de
garantizarles a los retirados de la Policfa de Puerto Rico un pago de al menos un
cincuenta por ciento (30%) de su ingreso; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Maéquinas de Juegos de Azar”, es—nuestro e¢stablece el marco juridico sobre todo lo
relacionado a la introduccién, distribucién, adquisicién, venta, arrendamiento,
transportacién, ubicacién, colocacién, funcionamiento, mantenimiento, operacién, uso,
custodia y posesién de las maquinas de entretenimiento de adultos en negocios o

establecimientos que operen en la jurisdiccién del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

La mencionada Ley autorizé de forma limitada la introduccién, manufactura,
posesion, uso, funcionamiento, instalacién y operacidén de un maximo de veinticinco mil
(25,000) Maquinas de Juegos de Azar en ruta en Puerto Rico. Luego de dos (2) afios de
vigencia de la Ley, la Comisién de Juegos de Puerto Rico {Cemisién) puede aumentar la
cantidad de g diez mil (10,000) maquinas si concluye, previo estudio, que no existe una
saturacién del mercado.



Asimismo, ninguna persona operara Maquinas de Juegos de Azar en Puerto Rico sin
poseer una Licencia y Marbete debidamente emitidos por la Comisién y sin estar
conectada a los Sistemas de Conexién Interna. De esta forma, se podra autenticar la
jugada, manteniendo la seguridad y los datos almacenados que incluyen la identificacién
de cada Maquina de Juegos de Azar en Ruta, su nidmero de marbete, plataforma, juegos,
el registro de seguridad de conexién, los premios pagados y el registro de los ingresos
generados por la actividad de las maquinas.

Toda esta dindmica englobada propicia el recaudo de fondos para todas las partes
envueltas producto del pago de licencias, marbetes y derechos aplicables. El Gobierno
sobierne, la Comisién, los municipios y mas importante, los retirados de la Policia de
Puerto Rico reciben aportaciones producto de esta Ley.

Recientemente, a través de la Ley 104-2022, se introdujerontas introdujo enmiendas
mas importantes relativas a la aportacién al fideicomiso de la Policia de Puerto Rico. Estas
enmiendas garantizaron que del pago o de los derechos por cada licencia o renovacién
de licencia de Maquinas de Juegos de Azar en ruta, unos setenta y cinco dolares ($75)
seran destinados a mejorar la compensacién de Retiro de la Policia de Puerto Rico. De
igual modo, cuando el importe por las licencias aumente a mil quinientos ddlares
($1,500), cuatrocientos cincuenta ddlares ($450) de estos se destinaran al retiro.

También, del ingreso que recaudan estas maquinas y se remite quincenalmente a la
Comisidn, luego de validar las cantidades, se destinara mensualmente un sesenta (60) por
ciento para el fideicomiso creado por Ley para mejorar la compensacién de Retiro de la
Policia de Puerto Rico. Esta es la aportacién mas importante que recibirdn nuestros
retirados de la uniformada.

No obstante, para garantizar una compensacion justa a auestres los policias retirados,
se presenta aprueba esta medidalegislativa Ley para asegurarles al menos un cincuenta
por clento (50%) de su ingreso como pago minimo de retiro, incluso aquellos que se
vieron afectados con la Ley 3-2013. Esta accién amplia mas aun el compromiso ineludible
de esta Asamblea Legislativa con nuestros ciudadanos que batallaron por anos
defendiendo la vida y propiedad denuestee del Pueblo.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
mediante la aprobacién de esta Ley este-proyeete-detey, amplia la politica publica relativa
al retiro de la Policfa de Puerto Rico, conforme a los recaudos recibidos de las Maquinas
de Juegos de Azar en Ruta. Los recaudos gubernamentales no se afectan, ya que el ingreso
estarfa disponible en el fideicomiso creado para otorgar los beneficios correspondientes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 29 de la Ley Num. 11 de 22 de agosto de 1933,

segin enmendada, para que lea como sigue:
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“Seccién 29. - Recaudacién y Distribucién de los Ingresos de las Maquinas de Juegos
de Azar.

Toda persona que posea una licencia de Duefio Mayorista, serd responsable de contar,
remover y reportar todo el ingreso obtenido por cada médquina de juegos de azar a su
nombre. Ademads, serd responsable de la distribucién de todo el ingreso generado por las
mdquinas de juegos de azar, de conformidad con lo establecido en esta Ley. Dicho conteo
debera ser informado quincenalmente a la Comision, y sera verificado por la informacién
recopilada por los Sistemas de Interconexién una vez estén operando y/o mediante
auditorias. El ingreso seré remitido quincenalmente junto con el informe de las maquinas
a la Comision y esta, luego de validar las cantidades contra la informacion recopilada a
través de los sistemas y/o auditorias, remitird los mismos mensualmente de la siguiente
forma:

a. Sesenta (60) por ciento de dicho ingreso sera depositado en el Fideicomiso para el

Retiro de la Policia, creado en virtud de la Ley 40-2020 un-fideicomnise-creade-porbey, el cual

se destinard como aportacion para mejorar la compensacion de retiro de los policias. Retire

de-laPolicia-de PuertoRico—Esta aportacién garantizara a fodo policia un cincuenta por

ciento (50%) de su suelde retribucién promedio al momento de retirarse como pago minimo
de retiro, incluso aquellos que se vieron impactados con la Ley 3-2013. Lo anterior
garantiza el efecto retroactivo de esta Ley incluyendo a todos los policias retirados a partir
del 2013. De existir algiin sobrante, luego de cubierta la aportacion de los planes de retiro
de la Policia, el mismo seré cubierta dicha aportacién, el remanente serd dltima instancia

para fines relacionados para el retiro de estos.
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La Comisién verificard que todo el proceso de recaudacién y distribucion de los
ingresos obtenidos de las maquinas se lleven a cabo de conformidad con las disposiciones
de esta Ley. Los Duefios Mayoristas de maquinas de juegos de azar en ruta proveerén a
la Comision las certificaciones de los depdsitos segiin determine la Comisién.”

Seccién 2.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente despueés de su aprobacion.
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